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 یده ـچک
 

نسبت به  نیو تمک یاتیمال فیداوطلبانه تکال تیرعا جیو ترو لیو در حال توسعه، به منظور تسه افتهیتوسعه  یدر کشورها
 هایحال، بررس نیاند. با اکوچك در نظر گرفته شده یکسب و کارها ی(، براSTRشده )ساده یاتیمال یهاآن، نظام

اوقات،  یگاه ،یحسابدار یریگکوچك بر اساس هرگونه گزارش یهااز کسب و کار یاتستانیاز آن دارد که مال تیحاک
 ،یآموزش یهامتناسب در برنامه یو حقوق یمال یکاربرد یهاکه آموزش ییدر کشورها ژهیوکسب و کارها به نیا یبرا
هرگونه ثبت و  زا ازینیساده که ب یاتیمال یهاآن است، هرچند نظام قتی. حقشودیم یتلق دهیچیپ ارینشده، بس ینیبشیپ

 ،یازینیب نیهم لیبه دل قایها، دقنظام نیاما ا باشندیمطلوب م انیمؤد انیمدارک معتبر هستند، م ای یضبط دفاتر قانون
 یاتیمال میتخلفات و جرا سازنهیمتوسط و بزرگ، زم یاز کسب و کارها یادر صورت اعمال بر جامعه ژهیوبه توانند،یم

مطلوب و محبوب  ینوان نظامعشده بهساده یاتیمال یهامند نظامقاعده جیو ترو یگذارهیپا لیدل نیباشند. به هم یمتعدد
 قیتطب تیریکوچك همراه با مد یکسب و کارها ترقیانتظام دق یو اصلاح هوشمندانه آن در راستا یاتیمال انیمؤد انیم

متوسط  یبر کسب و کارها یاتیمال یهانظام نیا عمالاز ا زیپره نیو همچن یو یو درآمد واقع هاتیفعال ،یاظهارات مؤد
 یکشورها یهاتجربه ینوشتار به بررس نیها ضرورت دارد. انظام نیاز سوءاستفاده از ا یریکشف و جلوگ یو بزرگ، برا

 یهانظام یایو مزا بیمعا انیضمن ب تیشده پرداخته و در نهاساده یاتیمال یهامختلف در ارتباط با استقرار و اعمال نظام
 .گرددیم انیارتباط ب نیدر ا یاتیو مقررات مال نیاصلاح قوان یهاستهیدر مورد با یشنهاداتیشده، پ ادی

 

 اتینظارت بر مال ،یاتیشده، اصلاح نظام مالساده اتیکوچك، نظام مال یکسب و کارها ات،یمال لیتحل یدی:ـان کلـواژگ
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 مقدمه -1
کسب و کارهای کوچك،  یبرا (،Simplified Tax Regime: STRشده )ساده یاتیمالهای از اجراء نظام اصلیهدف 

همچنین و  ی و تمکین نسبت به آناتیمالتکالیف داوطلبانه  تیرعا و ترویج لیتسه یطور کلبه ،در حال توسعه یدر کشورهاویژه به
شده، با توجه به شرایط اقتصادی، اجتماعی، مندی آن است. البته معماری نظام مالیاتی سادهرشد نظام اقتصادی و قاعدهرفع موانع 

طور کلی در دو شده بههای مالیاتی سادهفرهنگی و سیاسی هر جامعه نسبت به جوامع دیگر متفاوت و متمایز است، لکن همه نظام
 دسته کلی، قابل تفکیك و تمییز هستند؛

کسب و کارهای  یمبلغ ثابت، که برامبتنی بر  ای (Fixed amount Tax Regime: FTR. نظام مالیات یکپارچه )3
 سواد اداره شده و درآمد سالانه کمی دارند.سواد یا کمکوچکی مناسب است که معمولا توسط افراد بی

مبتنی بر  ای، یگردش مال مبتنی برمنفرد  اتیمال ای (Turn Over Tax Regime: TOTRبر گردش مالی ) اتیمال. نظام 2
 نهیکسر هز پس ازسود خالص محاسبه شده  مبتنی بر ایشود یمحاسبه م یگردش مال ی ازعنوان درصدکه به یاتیمال یبده

 فعالیت اقتصادی. یهانهیهز محاسبه یبرا یاستاندارد از گردش مال
شده، در معنای اخص، دلالت بر نوع اخیر نظام مالیاتی بیان شده، دارد؛ زیرا در حقیقت اطلاق عنوان البته نظام مالیاتی ساده

 باشد.بینی سازوکارهای فنی تشخیص و مطالبه مالیات، از باب تسامح مینظام بر مالیاتی یکپارچه، به دلیل عدم ضرورت پیش
ویژه در ارتباط با کسب و کارهای شده در کشورهای مختلف، بههای مالیاتی سادهسازی نظامبه جهت اهمیت معماری و پیاده

های متفاوتی کوچك، بانك جهانی اقدام به برگزاری تحقیقات گسترده و میدانی در چندین کشور نمود که به جهات مختلف وضعیت
های شده را بافتسازی نظام مالیاتی سادهیفیت و کمیت پیادهدارند. در حقیقت، بانك جهانی، قصد داشت، بواسطه این تحقیقات، ک
 مختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی تحلیل و بررسی نماید.

 در شش کشور یبانك جهان هایبررسی جیبا استفاده از نتا شدهساده یاتیمال یهانظامعملکرد کیفیت و کمیت بر  یمرور
های مالیاتی تمکین از نظامو  رشیدر سطح پذ وضعیت مودیان مالیاتی قابل توجه تتفاوگر بیاندر حال توسعه،  توسعه نیافته و

های کشور متمایز و متفاوت ها و شرایطهای آنهای مزبور، کارویژهمعماری نظام یهایژگیو بر اساس، گفته است. همچنینپیش
 (Khwaja & others, 2011ل تبیین و تحلیل است. )های مالیاتی یاد شده قابوضعیت سوءاستفاده از نظام، یاد شده

کسب و  صاحبان موارد ممکن است ی، در برخخاص در یك کشور شدهساده یاتیمال نظام یاجرا رغمیعلمضاف بر این، 
 های اجرای نامتناسب وضعضمانتو  ی گزاف رعایت این تکالیفهانهی، هزمتعدد یاتیمال تکالیفوجود  لیبه دل کارهای کوچك،

های اقتصادی شده و به سوی مندی فعالیتپوشی از قاعدهشده برای ارتکاب اشتباه در رعایت این تکالیف، متمایل به چشم
به  ممکن است شده نیزساده نظام مالیاتی كی یگیرانهبیش از اندازه سهل اند. البته، معماریاقتصادهای غیررسمی سوق یافته

کارها به ارائه اطلاعات در ارتباط با رشد اقتصادی، توسعه فعالیت و افزایش درآمدها و همچنین اخذ کسب و  میزان کافی، در الزام
های مختلف مالیاتی و همکاری با سازوکارهای موجود در این زمینه، توفیق نیابد. بنابراین این موضوعات و مسائل برای گواهینامه

معماری نظام اران زگاستیس در خصوص کسب و کارهای کوچك، مورد توجه های احتمالی نظام مطلوب مالیاتیپیشگیری از چالش
مالیاتی و کارگزاران آن قرار گرفته و با توجه به انضمامی بودن موضوعات و مسائل یاد شده و ضرورت توجه به زمان و مکان 

 گردد.لمداد میها، بازبینی و بازسازی مستمر نظام مطلوب مالیاتی، ضرورتی ناگزیر قمعماری و اجرای آن
 

 کسب و کارهای کوچک -2
 و کوچك کارهای و کسب یافته، توسعه و توسعه حال ی کشورها اعم از توسعه نیافته، درهمه انکار ناپذیر است که در امروزه

 اجتماعی، انسجام اشتغال، ها درجایگاه و تأثیر آن مانند دلایل متعددی به و شوندمی محسوب نظام اقتصادی محور اصلی متوسط
( به Christina & other, 2014: 3اند. )استقبال دولت و مردم قرار گرفته ملی، مورد توسعه رقابتی و مزیت افزایش فقر، کاهش

گستردگی و  این و بوده گسترده و متنوع بسیار کوچك در حوزه حقوق و اقتصاد، هایکار و همین دلیل ادبیات اختصاصی کسب
به عوامل مختلفی  توجه تعاریف با این. شود ارائه متفاوت و غیرمنطبقی از آن تعاریف مختلف رهایکشو در سبب گردیده، تنوع
 شرایط و یافتگی کشور توسعه درجه فرهنگی صاحبان این کسب و کارها و افراد شاغل در آن، جمعیتی و ساختار سنی، مانند

توان گفت، معیار و مقیاس نهایی تمییز و لکن می هستند، یکدیگر با های تمایزآفرینتفاوت آن، دارای بر حاکم صنعتی و اقتصادی
تفکیك کسب و کارهای مختلف بر اساس تعداد نیروهای مشغول به کار و میزان گردش مالی سالانه، مشخص و تبیین 

نفر و در  01شود که در بخش خدماتی و کشاورزی کمتر از است. برای نمونه در تایلند، کسب و کاری کوچك محسوب میگردیده
( در انگلستان، کسب و کار اگر Chittithaworn & other, 2011: 183باشد. )نفر نیروی کار داشته 11بخش بازرگانی کمتر از 

 01. اشتغال 1میلیون پوند و  003. تراز مالی کمتر از 2میلیون پوند،  3102. گردش مالی کمتر از 3دو معیار از سه معیار که عبارتند از 
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 Micro-entities, small and dormantکمتر؛ را داشته باشد، مشمول قوانین و مقررات کسب و کارهای کوچك است. ) نفر یا

companies, 2020 ) 
 

 دی ایراناقتصا -کسب و کارهای کوچک در نظام حقوقی  -3
ی جزء مورد تبیین رسد احکام راجع به کسب و کارهای کوچك با عنوان، کسبهنظر میاقتصادی ایران، به -در ادبیات حقوقی 

اند لکن از برخی تکالیف از منظر قوانین و مقررات حقوق تجارت در زمره تجار قلمداد شده ی جزءکسبهاست. و بررسی قرار گرفته
که به کسب و شود اطلاق می اشخاصی بهقانون تجارت  در اصطلاحی است که ی جزءهستند؛ بنابراین کسبه ها معافمربوط به آن

ها را از الزامات و تکالیفی که برای تاجر مقرر نموده، و آن شدهکار و حرفه معین اشتغال داشته و در عرف تجارتی، تاجر نامیده ن
که  ملزم نکرده که دارای دفاتر تجارتی ی جزء را، خلاف سایر تجار،  کسبهارتقانون تج 3ماده  . برای نمونهاستدانستهمعاف 

مقام این دفاتر مئدفتر دارایی و دفتر کپیه و یا دفاتر دیگری که وزارت عدلیه به موجب نظامنامه قا دفتر کل، دفاتر روزنامه،عبارتند از 
را از ثبت نام در دفتر ثبت تجارتی که هر تاجری باید نام خود را در  ی جزءکسبه همان قانون 33ماده همچنین باشند.  ،دهدقرار می

 توسعه برنامه چهارم قانون از موادی اصلاح قانون 01( همچنین وفق ماده 133: 3131)حسنی،  .استآن ثبت کند، معاف نموده
، 3133اساسی مصوب  قانون چهارم و چهل اصل های کلیسیاست اجرای و ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 3023 شماره رأیموجب هبی جزء عبارت دیگر، هرچند کسبهکسبه جزء از مقررات مربوط به حقوق رقابت خروج موضوعی دارند. به
دلیل کم بودن تحصیلات و اطلاعات حقوقی و به رسدنظر میبه اما؛ شونددیوان عالی کشور، تاجر محسوب می 33/10/3123مورخ 

 مندرج در قوانین و مقررات و تکالیف الزامات برخی از الی بیشتر صاحبان این قبیل کسب و کارها یا محدودیت درآمدی ایشان،م
 باشد.برای تجار معاف می

 است که وزارت عدلیه باید تهیه نماید.ای نمودهنامهنظامی جزء را موکول به مقررات تشخیص کسبه ،قانون تجارت 30ماده 
 ای جدید جایگزین شد.نامهبا نظام 3131وضع و ابلاغ گردید که البته در سال  3133نامه نخستین بار در سال ماین نظا

ی جزء به صورت حصری قابل کسبهدادگستری، وزارت 3131 سال مصوب« تجارت قانون 30 موضوع ماده نامهنظام» مطابق
 مبلغ از آنان سالانه فروش میزان که هاآن نظایر تولیدکنندگان و وران،پیشه کسبه، .3است؛ « اشخاص حقیقی»اطلاق به این 

 از سال شده درارائه خدمات قبال در هاآن دریافتی مبلغ که ایزمینه هر در خدمات دهندگان. ارائه2نکند؛  تجاوز ریال میلیون یکصد
  نکند. تجاوز ریال میلیون پنجاه مبلغ

که  هستند کسانی ی جزءکسبه»: بودندشده تعریف چنین ی جزءکسبه 3110 مصوب «درآمد بر مالیات» قدیم قانون البته در
های یا ماشین دست با کاری انجام مقابل در یا و فروشندمی کنندهمصرف به و خریداری هافروشعمده از را مصرفی کالاهای
 همچنین تعریف« کند.نمی تجاوز ریال هزار بیست و یکصد از هاآن سالیانه درآمد حداکثر و دارندمی دریافت دستمزد کوچك
بود؛ در این خصوص ارائه شده 3110مصوب  «تمبر حق و مستغلات و مزروعی املاک و درآمد بر مالیات قانون» در مشابهی

 آنان نام و دارند دریافت یا دستمزد و بفروشند کنندهمصرف به منحصرا را کالا که هستند کسانی دستمزدبگیر گرانصنعت و کسبه»
 قانون ضمیمه در است. البتهکرده ذکر ی جزء راکسبه نوع 33 فهرست ماده این 3 تبصره. «استشده ذکر ماده این یك تبصره در

 که شده ذکر ورانپیشه یا دستمزدبگیر گرصنعت و کسبه نوع 330 فهرست نیز 3101 مصوب « هاوصول مالیات تسهیل» قدیم
ی جزء کسبه تشخیص در ای مناسباماره و ضابطه عنوانتواند بهمی آن، نظرها در ارتباط با اعتباراختلافمناقشات و  از نظرصرف

همچنین  و معادن و تجارت صنایع، وزارت تعاریف اساس رسد، برنظر میمفید باشد. همچنین به اقتصادی ایران –در ادبیات حقوقی 
دارند. )طباطبائی و  کارمند نفر 01 از کمتر که هستند خدماتی و صنعتی هایکشاورزی، کسب و کارهای کوچك واحد جهاد وزارت
 (32 :3133اژدری،
 

 شدهساده یاتیمالنظام  -4
ها قابل توجه باور عمومی مردم به پایبندی دولت ضمن کاهش یاتیمال و مقررات نیقوان گی روزافزوندیچی، پریاخ یهادر سال

است تا تمکین داوطلبانه مودیان نسبت به تکالیف مختلف متعدد مالیاتی، سبب شده تکالیفمتناسب بودن و  یاتیعدالت مال به
ی در ایران، اتیمال میزان محسوسی تقلیل یابد. البته سازمان امورهای مربوط به آن، بهمالیات، اعم از رعایت نظامات و پرداخت هزینه

ها و نامهها و دستهای مختلف مانند انتشار کتابی از طریق شیوهاتیالم انیبه مود های کاربردیآموزشارائه به شدت در زمینه 
دچار  مطبوعات تبلیغی یا اقناعی،قابل فهم و انتشار  یهاها و دستورالعملفرم ی، طراحاینشریات نوشتاری یا گویا و چندرسانه

لیاتی به مسئله یاد شده، متأسفانه پیچیدگی قابل همچنین، علاوه بر عدم اهتمام جدی سازمان امور ما. کمبود و نارسایی جدی است
هایی مضاعف روبرو باشند. با چالشستانی در ایران، توجه قوانین و مقررات مالیاتی نیز سبب گردیده تا مؤدیان مالیاتی و نظام مالیات

ادامه  یاندهیطور فزابه مقررات مالیاتی،و  نیقوان شدن دهیچیپ روندمعتقدند که اگر  اتیمال پردازان حوزهنظریهاز  یاریبسدر واقع، 

https://www.gov.uk/annual-accounts/microentities-small-and-dormant-companies
https://www.gov.uk/annual-accounts/microentities-small-and-dormant-companies
https://www.gov.uk/annual-accounts/microentities-small-and-dormant-companies
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صورت سهوی، افزایش باور به هایی مانند، کاهش تمکین داوطلبانه مؤدیان مالیاتی، پرداخت کمتر یا بیشتر مالیات بهچالش، یابد
مدیریت انطباق  هایستانی، افزایش هزینهغیرمنصفانه یا غیرعادلانه بودن سازوکارهای مالیاتی و کاهش مشروعیت نظام مالیات

های رعایت قوانین و مقررات مالیاتی برای مؤدیان، رعایت قوانین و مقررات مالیاتی توسط مؤدیان برای دولت، افزایش هزینه
کاهش کیفیت مدیریت مالیاتی دولت، افزایش خطر نقض ناخواسته قوانین و مقررات توسط مؤدیان مالیاتی و در نهایت کاهش قابل 

نجمن گذاری و مدیریت حوزه اقتصاد؛ از اثرات نامطلوب آن است. بر این اساس، اگذاری، قانوناثربخشی سیاستتوجه کارآمدی و 
های مالیاتی را بر مبنای ضرورت توجه به سازی نظامطرح ساده 3002( در سال AICPA) شده آمریکاتأییدحسابداران عمومی 

 پیشنهاد نمود؛ های زیر،چالش
شود عموم مردم این ساز و کار را ناعادلانه یا غیرمنصفانه تلقی ساز و کار مالیاتی، موجب می یدگیچیپعدالت و انصاف: . 3
 کنند.

 اتیمال نانیعدم اطم کافی، یهاییراهنماهای لازم و ارائه آموزشدر  ریمداوم و تأخ راتییاز تغ یناش یدگیچی: پ. اطمینان2
 دهد.یم شیدهندگان را افزا

تشخیص، دادرسی، مطالبه و وصول( را  ستانی )محاسبه،ی دولت در حوزه مالیاتهانهیهز ی،دگیچی: پستانیمالیاتی . هزینه1
 یابد.نحو قابل توجهی افزایش داده و مضاف بر این، احتمال تضییع سهوی حقوق دولت نیز به سبب آن فزونی میبه

به دلیل خطای سهوی کارکنان مشابه،  تیدهندگان با موقعتایممکن است باعث شود مال یدگیچی: پی و برابریطرفیب. 0
بوده و در موقعیت مشابه، نتیجه برابر  متفاوتیمبالغ ملزم به پرداخت  ها از این قوانین و مقررات پیچیده،مالیاتی یا تفاسیر متفاوت آن

ام متفاوت را موجه قلمداد نموده و در تواند طیف وسیعی از تصمیمات و احکحاصل نگردد. مضاف بر این، پیچیدگی قوانین می
 ستانی فراهم گردد.دارانه کارگزاران مالیاتنتیجه، زمینه برای رفتار جانب

 یهانهیبه سمت هز ی مولد ثروت،هایگذارهیو سرما یدیتول یهاتیمنابع را از فعال ی،دگیچی: پیاقتصاد یوررشد و بهره. 0
 دهد.مختلف جهت تضمین رعایت قوانین و مقررات سوق میجاری و تأمین نیروی انسانی و تجهیزات 

دچار ابهام و سردرگمی  یاتیمال قوانین و مقرراتنسبت به نحوه اعمال  یاتیمال انیدؤشود میباعث م یدگیچیپ :تیشفاف. 3
 نقض گردد.های مطالبه شده، توفیق مطلوب نیافته و در نتیجه شفافیت نظام اقتصادی بوده و در نتیجه در ارائه داده

که داوطلبانه پرداخت  یاتیو مال استنکاف شده اتیمالمبلغ  میانتفاوت  ی عبارت است ازاتی: شکاف مالیاتیشکاف مال . تعمیق3
  (AICPA, 2002نماید. )در نهایت این شکاف را تعمیق می یدگیچیپرسد، نظر میبه شود.یم

، یجنوبیقای، نپال، آفری، بوروندیآلبانای را در شده، تحقیقات گستردههای مالیاتی سادهی به سبب اهمیت نظامبانك جهان
های کسب و کارهای کوچك در کشورهای مزبور، مختصات نظام مالیاتی داده که شامل ویژگیانجام  ، در این ارتباطمنیو  نیاوکرا
( در جدول شماره Coolidge, 2012: 253باشد. )ها میهای این نظاممسائل و چالشها و همچنین اعمال شده در آن شدهساده

گفته بر اساس دو الگوی گانه پیشی انتخاب و اعمال شده توسط کشورهای شششدهیك، به صورت کلی، نظام مالیاتی ساده
است. برای نمونه، یمن در اصلاحات گردیده( بیان TOTR( و بر اساس مبلغ ثابت و مالیات بر گردش مالی )FTRمالیات یکپارچه )

بینی و اعمال نموده لکن نپال تنها الگوی مالیات یکپارچه را اعمال نموده و افریقای هر دو الگوی یاد شده را پیش 2113سال 
 (Coolidge & Yilmaz, 2015: 43است تا منحصرا از الگوی مالیات بر گردش مالی بهره ببرد. )جنوبی، ترجیح داده

 
 1جدول 

 FTR TOTR سال کشور
 نظام مالیات بر گردش مالی بله 2113 یمن

 نظام مالیات بر گردش مالی بله 2113 اکراین

 ساده یاساس حسابدار بر گردش مالیبر  اتیمال بله 2131 بوروندی

 خیر بله 2131 نپال

 نظام مالیات بر گردش مالی خیر 2133 آفریقای جنوبی

 ساده یاساس حسابدار بر گردش مالیبر  اتیمال بله 2132 آلبانی

 

 شده و الگوهای آنهای مالیاتی سادهشناسی نظامآسیب -5

 (FTRنظام مالیات یکپارچه ) -5-1
ی پایین رعایت قوانین و مقررات در ارتباط با آن به به دلیل بار مالیاتی محدود و هزینه( FTR) های مالیات یکپارچهاز نظام

ی قابل بیانگر استقبال و تمکین داوطلبانه های بانك جهانی در این خصوص،اند. بررسیقابل توجهی با استقبال مواجه شدهصورت 
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باشد. درصد( می 02درصد( و بوروندی ) 01درصد(، اوکراین ) 03درصد(، یمن ) 03ی )آلبان از نظام مالیات یکپارچه در توجه مؤدیان
(Coolidge & Yilmaz, 2015: 46 با این حال، کمبود یا فقدان الزامات قانونی کافی و متناسب در ارتباط با شفافیت فعالیت )

اقتصادی و درآمد واقعی ناشی از آن، عدم کفایت و کارآمدی نظارت بر نظام اقتصادی از طریق نظام مالیاتی در این الگو، سبب 
نظام مالیات یکپارچه توسط کسب  استفاده ازءسو فزاینده خطرچنین گردیده تا کارآمدی و پویایی آن با تردید جدی مواجه باشد. هم

و کارهای مشمول، در ارتباط با مدیریت درآمدهای مالیاتی دولت، با اندازه کسب و کار، رابطه مستقیمی دارد که همین امر وضع و 
مالیاتی به یك گروه مشخص از کسب نماید تا دسترسی نظام اجراء قوانین و مقررات صریح و مشخص در این حوزه را ضروری می

و کارها برای تأمین منابع مالی دولت کاهش نیافته و عدالت مالیاتی به عنوان رکن اصلی هر نظام مالیاتی مطلوب، با چالش مواجه 
گستره عبارت دیگر، اعمال الگوی مالیات یکپارچه نباید موجب گردد تا کسب و کارهای مشمول آن، به نسبت درآمد و نگردد؛ به

فعالیت، مالیات بسیار کمتری در مقایسه با سایر کسب و کارها پرداخت نمایند و همواره باید تناسب میان مالیات پرداختی توسط این 
عمل آمده، به های بهکسب و کارها، در راستای تضمین حقوق متقابل مؤدی و دولت، بررسی و ارزیابی شود. البته نتایج بررسی

کسب و کارهای توسط  معمولاکه  یکپارچه، اتیمال یهانظامو  محقق نشده مسئله معمولا نیاست که ااز آن  یحاک وضوح،
همچنین موجب کاهش میزان تمکین مؤدیان در ارتباط با قوانین و مقررات  ،رندیگیمتوسط مورد استفاده قرار م گاهی ای کوچك

، با هدف کاهش چارچوب حقوقی ذار و در حال توسعه، که در ابتدادر حال گ یاز کشورها یدر برخ شوند.عمومی نظام مالیاتی می
ی کسب و کارهای بینی نشدهافزایش پیش نظام مالیات یکپارچه، وضع و اجرا گردید؛ های آن در حوزه مالیات،دولت و مسئولیت

رآمد و تعداد کارکنان بوده، و رضایت مثابه موضوع نظام مالیاتی یاد شده، که معمولا به دلیل عدم اظهار صادقانه میزان دکوچك به
 & Birdها دشوار باشد. )لحاظ سیاسی و اجتماعی، برای دولتقابل توجه مؤدیان از آن، باعث شد، حذف این گونه نظام مالیاتی، به

others, 2008: 59 ه یعنی وضع و اجراء نظام مالیات یکپارچ یاصل لیدلاهمیت  دهد که ازچالش زمانی رخ می نیا( در واقع
در یك کشور،  اتیمال نظام عمومی تیظرف تیتقو کاهش تکالیف و بار مالیاتی کسب و کارهای کوچك، در مقابل ضرورت

درآمدی در ارتباط  یهاآستانه رعایتدر عمل، ( مضاف بر این، Engelschalk, 2004: 279توجهی کاسته شود. )صورت قابلبه
و مدارک ثبت، ضبط و ارائه شده در نظام  اسنادنقصان یا فقدان  لیبه دلبا تعیین نظام مالیاتی حاکم بر کسب و کارهای کوچك، 

 دشوار است. مالیات یکپارچه، بسیار
صورت قابل ، بهمورد در دو ،ژهیوبه نظام مالیات یکپارچه،استفاده از وءخطر س های انجام شده حاکی از آن است کهبررسی

 :ابدییم شیافزا توجهی،
 ؛است کم یا زیاد یناسبتطور نامبه ایوضوح مشخص نشده به نظام مالیات یکپارچه، درآمدی آستانه)یك( 
 کسب و کارهای و متمایز از متوسط ( متناسب با کسب و کارهایSTRشده )ساده یاتیمال نظام كی بینیپیشعدم )دو( 

شده و ملزم نشدن به رعایت قوانین و مندی از نظام مالیاتی سادهد تا کسب و کارهای متوسط، برای بهرهشوموجب می ،کوچك
مقررات پیچیده مالیاتی، که رعایت آن توسط صاحبان مشاغلی که معمولا آگاهی متناسب مالی و حقوقی نداشته و درآمد ایشان نیز 

صورت کلی کمیت و کیفیت میزان گردش مالی یا تعداد کارکنان و به ند،کبرای استخدام متخصصان مالی و حقوقی، کفایت نمی
  صورت غیرواقعی گزارش دهند.کسب و کار خود را به

توان از نظام مالیاتی یمن یاد کرد که در اصلاحات اخیر، (، میFTRای موفق از نظام مالیات یکپارچه )البته به عنوان نمونه
ت صریح، به تمام مشاغلی که الزام قانونی تنظیم دفاتر رسمی و نگهداری آن نداشتند، مجوز رغم عدم تعیین آستانه مالیاعلی
مندی از نظام مالیات یکپارچه را داد. نظام مالیاتی جدید یمن که بسیار مشابه با مقررات کسب و کارهای خرد، کوچك و بهره

بینی نمود نماید؛ این ظرفیت قانونی را پیشمی( عمل Micro, Small & Medium Enterprises: MSMEمتوسط در هند )
 ,IFCکه مسئولیت مالیاتی کسب و کارهای مختلف در مذاکرات تعاملی با کارشناسان سازمان امور مالیاتی یمن، تعیین گردد. )

مستمر برای  ی آن یك درآمد محدود اماصورت سالانه به میزان مشخصی افزایش یافته که در نتیجهبه ثابت اتیمال نیا( 2008
های انجام شده حاکی از آن است که بخش قابل توجهی از کسب و کارها، فارغ از میزان شود. بررسیبینی و تضمین میدولت پیش

دلایل مند شوند؛ تا جایی که حتی نیمی از مشاغلی که بهدهند از نظام مالیات یکپارچه بهرهی حسابداری، ترجیح میفعالیت و شیوه
 یاتیمال یهانظام خلی، دفاتر قانونی معتبر و مرتب دارند، تمایل دارند، مشمول نظام مالیاتی یاد شده قرار گیرند. البتهحسابداری دا

برای کارکنان بخش عمومی، زمینه مساعدی برای  3های اختیاریبینی طیف وسیعی از صلاحیتدلیل پیشمحور که بهمذاکره
 ربوط به شفافیت مالیاتی، در غالب کشورها، در حال حذف تدریجی است.ی مقررات مجرایم متعدد است، با توسعه

در  است؛مشاهده قابل  یگر از نظام مالیات یکپارچه موفق، تا پیش از تصویب اصلاحات قانون جامع مالیاتی بوروندی،د نمونه
تعیین شده برای از آستانه  یشترب یبا گردش مال کسب و کارهای کوچك حتی، این کشور تا پیش از اصلاح قانون جامع مالیاتی

شده، قرار همچنان مشمول نظام مالیاتی ساده ،ساده یحسابدار با رعایت قواعد و اصولتوانند یم شمول نظام مالیات یکپارچه،

                                                           
1. Discretionary Power 
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 ن کشوری در ایاتیمال نظام عمومیاز  و متمایز متفاوت یبه طور کل ی،حسابدار هایشیوه یسازساده نیحال، ا نیبا اباشند. داشته
دهد، به دلیل فقدان هرگونه امتیاز قابل توجه برای کسب و کارهای کوچك در این شیوه ها نشان میالبته بررسی شد.یم یتلق

رسد، نظر می( بنابراین بهIFC, 2012aتشخیص مالیات، کمتر از یك درصد کسب و کارهای مزبور، از این روش بهره بردند. )
های معناداری است که سبب شود مؤدیان مالیاتی از اقتصاد غیررسمی بینی مشوقیکپارچه نیازمند پیشمعماری یك نظام مالیات 

صورت کارآمد و دقیق در صورتی که نظام مالیات یکپارچه به رسد،نظر میبه نیبنابرا منصرف و به سمت این نظام متمایل شوند.
شده با مقررات الزام ها دیگر مالیاتی سادهم با نرخ مالیات بسیار پایین و نظاممؤدیان میان این نظا که یهنگاممعماری و اجراء گردد، 

شوند؛ حتی در مواردی ( ناگزیر به انتخاب میTOTRبر گردش مالی ) اتیمالبه رعایت اصول و قواعد حسابداری ساده مانند نظام 
یات یکپارچه است؛ با اظهار خلاف واقع میزان گردش ها به میزان قابل توجهی بیش از آستانه شمول نظام مالکه گردش مالی آن

ی نیز گزارش آلبان در نظام مالیاتی یمشابه وضعیت کنند، همچنان تحت شمول نظام مالیات یکپارچه ابقاء شوند.مالی، تلاش می
ظام مالیات مجوز داده شد تا در صورت تمایل، مشمول ن کسب و کارهای کوچك یدر ابتدا به همهدر این کشور  است؛شده

شد، گردش مالی برخی کسب و کارها، در برخی از فصول سال، بیش از آستانه شمول نظام بینی میالبته پیش یکپارچه باشند.
( در وضعیتی کاملا مشابه کشور IFC, 2009شده قرار گیرند. )های دیگر مالیات سادهمالیات یکپارچه شده و موقتا مشمول نظام

شده نیز مبتنی بر حسابداری ساده، برای مؤدیان مطلوب نبوده فلذا قرار گرفتن تحت شمول نظام مالیات ساده بوروندی، نظام مالیاتی
 (IFC, 2012aمندانه نیست. )برای ایشان چندان رضایت

 

 (TOTRنظام مالیاتی مبتنی بر گردش مالی ) -5-2
کشور افریقای جنوبی، اوکراین و یمن، نظام های صورت گرفته توسط بانك جهانی مشخص گردید، تنها در سه در بررسی

مالیات بر گردش مالی بدون هرگونه تکلیف مضاعفی بر کسب و کارهای کوچك اعمال گردیده، دو کشور آلبانی و بوروندی، ترجیح 
مالیاتی را مناسب آور نمودن رعایت مقررات مربوط به حسابداری ساده، الزامی نمایند و نپال این نظام دادند این نظام را با الزام

ناگزیری، هنگام اعمال بر کسب و کارهای  صورتبه رسد، نظام مالیات بر گردش مالی،نظر میبه حال نیبا ااقتصاد خود نیافت. 
ماند. در واقع، این قسم نظام مالیاتی، در مرحله اجرا نه توانسته به میزان کافی، کارآمدی و کوچك، از نیل به اهداف خود ناکام می

بانه میان مؤدیان جهت تمکین داوطدرآمدزایی مدنظر بخش عمومی و دولت را تأمین نماید و نه توانسته محبوبیت قابل قبولی به
های انجام شده در خصوص تعداد مؤدیان مشمول نظام بینیاست که خلاف پیشها نشان دادهداشته باشد؛ به همین دلیل بررسی

 0کمتر از کمی  منیدرصد و در  11 کمتر از نیدرصد، اوکرا 3حدود  یجنوب یقایفرادر مالیات بر گردش مالی، تبعیت از این نظام، 
 (IFC, 2008 & IFC, 2009 & Smulders, 2012: 191ست. )اهدرصد بود
نظام مالیات بر گردش مالی، نسبت به دهد که چرا یرا نشان م تعددیم لیدلا های انجام شده،یبررسو  لیو تحل هیتجز

 است.هبرآوردهای کارشناسی و انتظارات مدیریتی، توفیق بسیار کمی در جلب مؤدیان مالیاتی به تمکین داوطلبانه داشت
های عمومی مبتلابه نظام مالیات بر گردش مالی، نرخ مالیاتی نسبتا گزافی بر مؤدیان تحمیل البته در اوکراین، علاوه بر چالش

شود، در مواردی که نظام مالیات بر گردش مالی، علاوه بر مالیات بر درآمد شامل مالیات بر ارزش افزوده نیز مینرخ  نیاگردد. می
نظام مالیات بر گردش از اعمال  یناش یاتیمال نرخ، نیبنابرادرصد است.  3موارد شمول انحصاری بر مالیات بر درآمد درصد و در  31

تواند به چالشی جدی برای کسب و کارهای دارای حاشیه سود نسبتا کم، تبدیل شده و به تعطیلی و رکود این بخش از مالی، می
 نظام اقتصادی منجر گردد.

انتخاب میان نظام مالیات بر گردش مالی و نظام مالیات یکپارچه برای اعمال بر کسب و کارهای کوچك، به  رسد،نظر میبه
دلایل و قرائن چندانی در زمینه تفاوت اگرچه شود. همچنین های اقتصادی و حتی سیاسی بدل مییك چالش جدی برای نظام

احتمال کاهش رسد؛ نظر میو نظام مالیات بر گردش مالی وجود ندارد؛ اما بهمعنادار میان میزان سوءاستفاده از نظام مالیات یکپارچه 
است تا نظام کسب و کار باعث شده یحقوق تیوضع رییتغ های آن به دلیلمؤدیان در قبال سازوکارهای مالیاتی و هزینه تیمسئول

های انجام شده بررسی نیهمچنباشد. ها کارآیی بیشتر و برای مؤدیان سهولت مطلوب مضاعف داشتهمالیات یکپارچه برای دولت
کسب و کارها با استفاده از نهادهای حقوقی مختلف مانند فروشکستن یك کسب و کار متوسط به از  یاریبس بیانگر آن است که

( IFC, 2009تری بر ایشان اعمال گردد. )تر و سهلشوند، نظام مالیاتی مطلوبو کارهای کوچك زیر مجموعه، سبب می کسب
 بینیپیشعدم  در این کشور باشد؛می مننظام مالیاتی ی های مالیاتی در یك کشور،نظام بر هم خوردن تعادلواضح از  نمونه كی

جهت جلوگیری از سوءاستفاده از این نظام توسط کسب و کارهای متوسط یکپارچه به اتیمال نظاممناسب در اعمال  یهاتیمحدود
 0کمتر از  2113، در سال جهیدر نتمبتنی بر گردش مالی، در عمل متروک و منسوخ گردد.  اتیمال سبب شده تا نظام، و بزرگ
ه دلیل اعمال نظام مالیات بر گردش مالی بر این بودند، ک یبر گردش مال اتیمالمؤدی نظام  کسب و کارهای فعال در یمن،درصد 

 (IFC, 2008المللی این کسب و کارها و عدم تجویز قانونی اعمال نظام مالیات یکپارچه بر ایشان بود. )درصد نیز فعالیت بین 0
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اساس سودآوری کسب و های مختلف نظام مالیات بر گردش مالی را بر نرخ ،در ابتدا ،3سازمان امور مالیاتی، یجنوب یقایفرادر 
های درآمدی واقعی کسب و کارهای این کشور نبود فلذا تصمیم بر نمود؛ البته معیاری که چندان مبتنی بر تفاوتکارها تعیین می
تصاعدی یکنواخت وضع شود که یك تا هفت درصد از گردش مالی کسب و کار را به عنوان مالیات اخذ  گذارینرخ آن شد تا نظام

کسب و  بیشتر یبرا بار مالیاتی نظام مالیات بر گردش مالی افریقای جنوبی،اگرچه ( البته Smulders, 2012: 201)نماید. می
پذیرش و تمکین مؤدیان به این نظام مالیاتی در است، اما  نیاوکراموارد مشابه در کمتر از  یطور قابل توجههب کوچك، کارهای

شد، نظام بینی میاست. در واقع، پیشهای انجام شده در این کشور، بودهبینیحتی پیشافریفای جنوبی بسیار کمتر از اوکراین و 
مؤدی پذیرفته شده و تمکین گردد  01111کم توسط مالیات بر گردش مالی در افریقای جنوبی، طی دو سال نخست اعمال، دست

گذاری تصاعدی مکین نکردند. مضاف بر این، نرخستانی را نپذیرفته و تمؤدی، این نظام مالیات 3111لکن این هرگز بیش از 
شدند. ای تعیین شده بود که بیشتر کسب و کارها مشمول کمترین نرخ تعیین مالیات میگونهستانی بهیکنواخت در این نظام مالیات

است که دسترسی به آید آن دست میای که از تجربه اعمال نظام مالیات بر گردش مالی در افریقای جنوبی، بهمهمترین آموزه
ویژه گذاری و گسترش نظام مالیاتی بهاطلاعات واقعی کسب و کار مؤدیان مالیاتی و میزان توسعه این کسب و کارها در جهت پایه

ترغیب کسب و کارهای غیررسمی برای رعایت قوانین و مقررات مالیاتی، اهمیت غیرقابل انکاری دارد. البته یکی از مهمترین 
ها بود. این امر سبب گردید از رسانی صحیح در ارتباط با آنهای مالیاتی در افریقای جنوبی، عدم اطلاعنظامفقیت دلایل عدم مو

نظام مالیات بر گردش مالی ناکام مانده و از سوی در خصوص توسعه و گسترش  2113گرفته در سال های صورتسو، تلاشیك
هایشان، اظهار سردرگمی و فقدان اطلاعات کافی نظام حاکم بر فعالیتدر ارتباط با  دیگر، تقریبا تمامی کسب و کارهای این کشور،

درصد از مؤدیان نظام مالیات بر گردش مالی، در پاسخ  03قبول، و صحیح نمایند. در واقع طی یك نظرسنجی با جامعه آماری قابل
نظام بر اند که با توجه به اعمال این اظهار داشته« ا تقریبا هیچهیچ ی»نظام مالیاتی مزبور، پاسخ به میزان اطلاع از کمیت و کیفیت 

 ( Smulders and others ,2012: 189گردد. )درصد مؤدیان افریقای جنوبی، آماری اسفناک محسوب می 31بیش از 
 

 شدهی سادهاتیمال هاینظاماستفاده از ءسو -5-3
نظام مالیات بر گردش مالی، در معرض سوءاستفاده از  صورت کلی بیشبه نظام مالیات یکپارچه،دهد که ینشان م هابررسی

باشد که این موضوع در نپال و بوروندی کاملا مشخص بوده لکن در یمن به دلیل ویژه توسط کسب و کارهای غیررسمی، میبه
نظام مالیات میزان سوءاستفاده از  نظام مالیات یکپارچه این موضوع کمتر مشهود است. در واقع درآمدی آستانهتعیین غیرصریح 
نظام مالیات بر گردش مالی در افریقای جنوبی و که سوءاستفاده از درصد بوده حال آن 01درصد و در یمن  20یکپارچه در نپال 

 است. درصد برآورد شده 21اوکراین همواره کمتر از 
 

 (Coolidge & Yılmaz, 2015جدول شماره دو )

 درصد پذیرش از کل )مؤدیان عملی( از کل درصد شمول مالیاتی نظام کشور
 درصد سوءاستفاده

 )از مؤدیان مشمول(

 FTR 03 00 03 یمن

 FTR 13 01 10 بوروندی

 FTR 33 31 23 نپال

 FTR 03 03 3 آلبانی

 TOT 30 3 33 آفریقای جنوبی

 TOT 31 10 33 اوکراین

FTR نظام مالیات یکپارچه   

TOTR مالیات بر گردش مالی نظام   
 

نظام مالیات یکپارچه بر کسب و کارهای کوچك، رسد، تجویز اعمال نظر میبه ،ستانیاتیمال گذاری عمومیاستیس بنابراین در
ی حسابداری،  نظام مالیات بر گردش مالی بر اساس رعایت استانداردهای اولیهبدون نیاز به ارائه هر قسم گزار حسابداری و اعمال 

عنوان نمودن امکان سوءاستفاده از نظام مالیاتی، همواره به نظام مالیات یکپارچه، در فراهممنطقی است. با این حال، ظرفیت بالای 
نظام ستانی و اصل عدالت مالیاتی مطرح است. در واقع، هرچند سطح درآمدی مؤدیان چالشی جدی در ارتباط با نظام عمومی مالیات

قع شدن، سبب انحرافات متعددی در مالیات یکپارچه، بسیار کم است لکن ظرفیت بالای این نظام مالیاتی در مورد سوءاستفاده وا

                                                           
1 Revenue Service 
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انگیزه شد از توسعه و ارتقاء فعالیت نظام عمومی مالیاتی مانند کاهش واقعی یا کم اظهاری درآمد کسب و کار و گستره آن یا بی
ارتباط با کاهش  گذاران نظام مالیاتی و مدیران اجرایی آن، باید دررسد، سیاستنظر میشود فلذا بهها، میاقتصادی یا عدم اظهار آن

صریح، دقیق و  تعیین و تبیین، یاتیمال گذاریاستیس حیثاز های یاد شده، تمهیدات لازم را معمول دارند. سوءاستفاده
های مالیاتی، یك رکن اساسی در معماری نظامی کارآمد و مؤثر است. همچنین از نظام ی درآمدی شمولهاآستانهی کارشناسانه

، اقدامات مرتبط با نظارت بر رعایت قوانین و مقررات توسط مؤدیان معمول گردیده و باید گسترش آن بر منظر مدیریت مالیاتی
رسد، تأثیر ناچیز کسب و کارهای نظر میای مانند کسب و کارهای کوچك، تأمین گردد. البته، بهمؤدیان کمتر مهم قلمداد شده

عه، اهتمام مدیران مالیاتی به نظارت بر رعایت قوانین و مقررات عمومی کوچك، سبب شده، تقریبا در تمام کشورهای در حال توس
مالیاتی توسط این کسب و کارها، ناکافی باشد؛ فلذا نظارت مدیران مالیاتی معمولا بر کسب و کارهای متوسط بیش از کسب و 

داشت، فقدان نظارت کافی بر کسب و تر است. لکن باید توجه کارهای کوچك بوده و این نظارت بر کسب و کارهای بزرگ گسترده
 های مالیاتی، سبب کاهش کارآمدی نظام مالیاتی خواهد شد.نظامعنوان بستر سوءاستفاده از کارهای کوچك، همچنان به

 

 گیری و پیشنهاداتنتیجه -6
ای معماری و گونهید بهاست که نظام مالیاتی کشورهای توسعه نیافته و در حال توسعه، بااز حیث نظری، کاملا پذیرفته شده

های مالیاتی کسب و کارهای کوچك و ی کافی برای تعداد بیشتری از چالشبینی شدهکارهای پیشطراحی شود که شامل راه
یافتگی تغییر یافته و اختصاصی شدن نظام مالیاتی حاکم بر کسب متوسط باشد. البته بدیهی است این اولویت با نیل کشور به توسعه

ها با شده، به جهت تضمین انطباق آنهای مالیاتی سادهنظامها خواهد داشت. البته الشمول بودن آناهمیت بیشتری از عامو کارها 
ای بازبینی و بازسازی گردند. البته باید توجه داشت، در این های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی باید به صورت دورهمقتضیات نظام

کم به میزان تحصیلات ها، دستارد علاوه بر میزان درآمد و سود کسب و کارها و تعداد کارکنان آنبازبینی و بازسازی، ضرورت د
های بانکی توسط ایشان، توجه نموده و ها و همچنین شیوه استفاده از حسابهای حسابداری آنمدیران کسب و کار، شیوه

نشان  انیدؤم بررسی تأثیر نظام مالیاتی برحاصل از  یهادادهیل اصلاحات یاد شده بر این مبنا، معماری و اجرا گردد. همچنین تحل
باشد که به شدت بر درآمد کسب و کارهای کوچك، اثرات منفی داشتهممکن است  شده،های مالیاتی سادهنظامدهنده آن است که 

گذاری و گذاری، قانونها، سیاستظامنی این گیری در ارتباط با صرفه و صلاح استقرار و توسعهباید در تجزیه، تحلیل و تصمیم
شده در های مالیاتی سادهنظامهای جدی مربوط به سوءاستفاده از چالشرغم یعلالبته ها مدنظر باشد. اقدامات اجرایی در مورد آن

 ازیاز ن یحاک (IFC, 2008) منیو  (IFC, 2012c) ، نپال(IFC, 2012b) یبوروند های مالیاتیکشورهای مختلف، بررسی نظام
است،  کسب و کارهای کوچك ی مدیریت مالیاتیبرا نظام مالیات یکپارچهبه  یافتهغیرتوسعهدرآمد و کم یکشورها و ناگزیر مستمر

ها نزدیك به های حسابداری استاندارد را نداشته یا خالص درآمد آنکسب و کارها امکان عملی ارائه گزارش نیاز ا یاریبس رایز
ای یا استاندارد را ندارد. هرچند در این های گزاف مدیریت مالی حرفهتاندارد جامعه بوده فلذا تاب تحمیل هزینهکمینه درآمد اس

ی مناسب برای کسب و کارهای کوچکی که درآمدی بیش از کمیته استاندارد جامعه شدهنظام مالیاتی سادهکشورها نیز، بهتر است، 
 گردد. صورت متفاوت معماری و اجرادارند، به

صورت کاملا محدود، بهتر است، تمام مؤدیان مالیاتی، ملزم به نگهداری دفاتر قانونی و همچنین جز در موارد استثنائی و به
ای را پرداخت نمایند. همچنین ها و نوع کسب و کار، مالیات محاسبه شدهارائه گزارش معتبر حسابداری بوده و بر مبنای آن

با  بهتر است نظام مالیاتی قابل اعمال بر مؤدی، علاوه بر صراحت و شفافیت کافی،ده برای تعیین ی درآمدی مشخص شهاآستانه
میزان تحصیلات مؤدی و توانایی وی برای آشنایی با سو و كیاز کسب و کار  یگردش مالمیزان  میان یدر نظر گرفتن همبستگ

های درآمدی یاد گردد، آستانهتأکید می کرد. نییتع گرید یاز سو کاری کسب و و درآمد خالص برآورد شده قوانین و مقررات مالیاتی
 باشند.ای مورد بازبینی قرار گیرند، تا با کمیت و کیفیت مؤدیان مشمول، تناسب کافی داشتهصورت دورهشده باید به

رچه به صورت خاص، استثنائی بر نظام مالیات یکپاشده به صورت عام و های مالیاتی سادهنظامالبته، همانطور که گفته شد، 
ها باید، توأم با حالت عمومی ضرورت رعایت قوانین و مقررات مبسوط و استاندارد حسابداری و مالیاتی بوده فلذا دولت

 یحسابدار های ضروری مانندآموزش کوچك، صاحبان کسب و کارهای، به شدههای مالیاتی سادهنظامگذاری و اجرای سیاست
صورت های بعدی بازبینی و بازسازی نظام مالیاتی، بتواند، بهمانند آن را ارائه دهد تا در دورهساده و  یاتیاظهارنامه مال هیته ی،مقدمات

ی هرچند معقول و منطقی، رعایت قوانین و مقررات عمومی مالیاتی را از مؤدیان مزبور توقع داشته باشد. در این خصوص، تجربه
های عمومی آموزش، مندی از تبلیغات و سایر شیوهنوبی، قابل توجه است که تلاش نمودند، با بهرهی افریقای جتوفیق نیافته

صورت مشخص، بهترین گزینه موجود ها و الگوهای مختلف مالیاتی آشنا سازند تا ایشان بتوانند بهنظاممؤدیان را در ارتباط با 
 یقایفرا های انجام شده درتلاشبدون شك ت داوطلبانه رعایت نمایند؛ صورمتناسب با مقتضیات کسب و کار خود را انتخاب و به

کارآمد باشد.  اریبس های مالیاتی توسط کسب و کارهای فاقد شرایط لازم،نظامتواند در زمینه بازدارنگی از سوءاستفاده از ی، میجنوب
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ه شناسایی کسب و کارهای فاقد مجوزهای لازم و سلب البته معمولا در این موارد، توجه و تمرکز مقامات مالیاتی بیشتر معطوف ب
سازی و آموزش کافی صاحبان کسب و کارهای ی مشخص است و معمولا از آگاهشدهنظام مالیاتی سادهها از مندی آنامکان بهره

 (Smulders & other, 2012: 192شوند. )دارای مجوز، غافل می
ها، رعایت استانداردهای حداقلی ای که در آنشدههای مالیاتی سادهنظامدند، لکن زمانی که مؤدیان مالیاتی معمولا معتق

حسابداری و حقوقی، ضرورت دارد، همچنان برای ایشان پیچیده است؛ تنها راهکار موجود، آموزش و تشویق است. فلذا محبوبیت 
های ها نباید مانع از وضع محدودیتی عمومی دولتنظام مالیات یکپارچه و تمایل مؤدیان به اعمال آن و در نتیجه ملاحظات سیاس

 های مالیاتی و تلاش برای به حداقل رساندن تدریجی آن باشد.نظامبیشتر برای این قسم 
شده، محدود به معافیت یا مسامحه در انجام تکالیفی نظیر نگهداری نظام مالیاتی سادههمچنین باید توجه داشت، انواع مختلف 

 هیچ عنوان موجب تخفیف یا معافیت در محاسبه یا پرداخت مالیات نخواهد شد. سازی، بهاظهارنامه است لکن این ساده دفاتر یا ارائه
سو و شده و مؤدیان آن از یكنظام مالیاتی سادهتر و کارآمد نظام مالیاتی مستلزم انطباق دقیق اصلاحات سودمندبنابراین 

 است.های یاد شدهنظاممقررات از سوی مؤدیان در راستای پیشگیری از سوءاستفاده از  نظارت جامع و مؤثر بر رعایت قوانین و
گر آن است که اصول اساسی، معماری و اجرای نظام مالیاتی کارآمد و پویا در های جهانی بیانتوان گفت، تجربهدر نهایت، می

 ارتباط با کسب و کارهای کوچك عبارتند از؛

و  شده یتلق ی مرتبط با کسب و کارهای کوچكاتیمال استیس در تیاولو كیبه عنوان  دیبا یسازادهس سازی؛. اولویت ساده3
 ها ارائه گردد.و مقررات ضروری، آموزش و راهنمایی لازم و کافی نیز در مورد آن نیقوان نیهمراه با تدو

ی مالیاتی برای کسب کردهایرو ترینو شفاف نیترسادهگذاران باید در پی گذاران و قانونسیاست ترین ساده؛. مطلوبیت ساده2
 . دنباش و کارهای کوچك

به  دی، بامالیو  ی، از نظر زمانمربوط به رعایت قوانین و مقررات مالیاتی یهانهیهز . کاهش هزینه رعایت قوانین و مقررات؛1
 کارهای کوچك باشد.کسب و  ی درآمدی و نیروی انسانیهاییو متناسب با منابع و توانا رسیدهحداقل 
 نیاگر ا یدهد، حتیم شیافزا ی رعایت قوانین رادگیچیخود در کوتاه مدت پ یبه خود رییتغ ؛قانون رییکاهش دفعات تغ .0

بندی اعمال تغییرات رکن اساسی در اثربخشی بنابراین مدیریت زمان. کلی این قوانین و مقررات شود یسازباعث ساده رییتغ
 ر ارتباط با کسب و کارهای کوچك است.سازی مالیات دساده

بواسطه اعمال  دیبا یحقوق فیو تعار میدر مفاه ی، تعارض و ابهامناسازگار و مشخص؛ثابت  فیو تعار میمفاه ستفاده ازا. 0
مقررات رفع شود. همچنین بهتر است، سازوکار هوشمندی اتخاذ گردد تا از تصویب قوانین و  نظام کارآمد تنقیح و تدوین قوانین

 ناسازگار جز در مواردی که اراده صریح قانونگزار بر نسخ قانون قبلی قرار گرفته، پرهیز گردد.
معماری شایسته و اجرای بایسته قوانین و مقررات مالیاتی بدون شك، در گرو  های سازمان امور مالیاتی؛. توجه به ظرفیت0

 ای سازوکار اجرایی آن است.یههای ساختاری و روسنجی و در نظر گرفتن محدودیتظرفیت
 یمدت کوتاه یبراتنها  ای انیدؤاز م یمحدود یمجموعه یکه برا یاتیمال و مقررات نیقوان. عدم مطلوبیت قوانین محدود؛ 3

 .در مورد کسب و کارهای کوچك چندان مطلوب نیستشود، یاعمال م
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 تقوانین و مقررا

 ایران و اجرای اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه برنامه چهارم قانون از موادی اصلاح قانون .3
 اساسی قانون چهارم و چهل اصل های کلیسیاست

 قانون تجارت .2

 3101 مصوب هاوصول مالیات قانون تسهیل .1
 3110 مصوب درآمد بر قانون مالیات .0
 3110مصوب  تمبر حق و مستغلات و مزروعی املاک و درآمد بر مالیات قانون .0
 3131 سال تجارت مصوب قانون 30 موضوع ماده نامهنظام .3
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