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 یدهـچک
 

 کیسالانه کشور از  هیسرما لیتشک یورو البته متوسط نرخ رشد منفکش نییپا یتورم بالا و متوسط رشد اقتصاد هدف:
بوجود آورده  رانیبانکها در کشور ا یکه بصورت همزاد با معضل ناتراز یا هیردوسویبا تاث یتقابل گردریواز طرف د طرف

پژوهش هدف  نیرقم زده است که در ا رانیمردم ا تیمعش تیوضع یرا در اقتصاد کلان و برا یا دهیاست مشکلات عد
ها بعنوان سرمنشا بانک یناتراز یعنی یجهت حل مشکلات نظام بانک یاصلاح یراهکارها یتمرکز بر بررس یاصل
 یابتدا با بررس رکه د باشد است یبانکها م یو تورم بالا با ناتراز یمنف یدر رابطه رشد اقتصاد ریپذ ریو البته تاث رگذاریتاث
از  یکل یریو اطلاعات ارائه شده، تصو رانیا یس مطالعات انجام شده در بانک مرکزبراسا یمشکلات نظام بانک یکل

 مشکلات آن ارائه شد.

 یبازساز یاز راهکارها هیفهرست اول ،یالملل نیو ب یمنابع داخل یکتابخانه ا قیعم ۀدرپژوهش حاضر، با مطالع :روش
توسط کارشناسان  بانکها با توجه به اطلاعات ارائه شده یاز مشکلات نظام مال یریبا لحاظ نمودن تصو ینظام بانک یمال

 یتوافق راهکارها ،یادو مرحله یارائه شد و در گام بعد با روش دلف یانشگاهد دیو اسات یداخل یو ژورنالها هاتیخبره؛ سا
ارشد مرتبط  یمدرک کارشناس گر،ید یمیمرتبط و ن یمدرک دکتر یاز خبرگان بانک یمیدر آن ن ؛ کهحاصل شد ییاجرا

 .است سال 70 یدر سطوح نظام بانک شانیا ییاجرا ۀسابق نیانگیدارند و م

به  انیم نیدر ا ؛ وقرار گرفت یکل یاستخراج شد و در شش طبقه بند راهکارها ییاساس، فهرست نها نیبر ا :جینتا
بانکها  شده اند: الزام یطبقه بند ریز یدر قالب سرفصل ها ؛ کهمیافتیدست  یو بعضا اصلاح ییاجرا یراهکارها نیمهمتر

استقلال  شیافزا ،یبانک در شبکه یکارمزد یکارمزدها و تعرفه ها ماصلاح نظا ه،یسرما تیشاخص کفا تیبه لحاظ رعا
در  ینظارت توسط بانک مرکز شیافزا ،یبانک مختلف با شبکه یهاتعامل دولت در نحوه یو لزوم بازنگر یبانک مرکز

برنامه  یاجرا ،یناتراز انمولد و جبر یهایها به دارائمولد بانکریغ یسم یهایدارائ لیتبد ،یبانک هدفمند شبکه تیهدا
 هیحل نه در لاساده راه انیکشور، به ب یبر شبکه بانک یمنف ریمناسب با تاث یعملکرد مال فاقد یادغام بانکها ایانحلال 

 .وجود داشت یعملکرد هیکه در لا یتیمالک
 

 ادغام بانکه، اصلاح نظام کارمزدها، یاصلاحات بانک، تورم امدیپ، هابانک یناتراز یدی:ـلان کـواژگ
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 مقدمه -1
طور به 09و دیگری رشد پایین و نوسانی. در دهه کشور ما از گذشته با دو چالش مواجه بود که یکی تورم بالا و دو رقمی است 

متأسفانه منفی بوده است. ، متوسط نرخ رشد سالانه تشکیل سرمایه متوسط رشد اقتصادی کشور نزدیک به یک درصد بوده و
ای بوده که رهبر انقلاب از گونههای مهم حوزه کلان اقتصادی ما هستند، طی دهه گذشته بههایی که شاخصهمجموعه این مؤلفه

مسئله، یعنی تورم بالا و رشد پایین ن دو تا زمانی که برای ای ماندگی و تعطیلی اقتصادی یاد کردندعنوان دهه عقب دهه گذشته به
مسئله بسیج نکنیم، های کشور را برای حل این دو و نوسانی اقتصادی در سطح حاکمیت نتوانیم فکری کنیم و همه ظرفیت

با  توانیم شاهد تحقق شعارهای اقتصادی و بهبود وضعیت معیشت مردم باشیم؛ به همین دلیل است که رهبر انقلاب امسال رانمی
سنجش هستند و دولت و مجموعه حاکمیت و سایر اجزایی که  و قابلها کاملاً کمی شاخص نیا گذاری کردند.این عنوان نام

ها و امکانات خود را برای اینکه توانند در بهبود این دو مؤلفه اقتصادی اثرگذار باشند خود را باید مکلف بدانند که همه ظرفیتمی
صورت پایدار اتفاق بیفتد؛ ها بهبایست هر دوی اینبه افزایش رشد اقتصادی نائل شویم بسیج کنند که میهم به کاهش تورم و هم 

مقوله تورم در کشور ما یک پدیده تاریخی و . یعنی هم شاهد کاهش پایدار تورم باشیم و هم رشد پایدار اقتصادی را رقم بزنیم
ای بوده است که خروجی آن در عرصه اقتصادی بروز گونهحکمرانی ما به ساختاری شده است به این معنا که طی چند دهه شیوه

اساس مطالعات دقیق  بر .های جدیدی شده استپنج سال اخیر میزان تورم ما وارد کانال-های بالا شده است؛ البته طی چهارتورم
گرفته که یل پنج ناترازی در اقتصاد کشور شکلتوان گفت مقوله تورم بالا و مزمن در کشور ما به دلطور خلاصه میشده به انجام

، ناترازی حوزه 3های بازنشستگی، ناترازی صندوق2، ناترازی بودجه دولت1اند از: ناترازی شبکه بانکی کشورها عبارتاین ناترازی
ها ای ناشی از این ناترازیه. توضیح اینکه به دلیل وجود این پنج دسته ناترازی و برای رفع چالش5و ناترازی در حوزه ارز 4انرژی
کردن در  ها یعنی فشار به شبکه بانکی و خلق پول بیشتر و یا حتی دستاندازی به منابع بانک های مختلف از طریق دستدولت

ها سرپوش اند این ناترازیجیب بانک مرکزی یعنی استفاده از پایه پولی و انتشار اسکناس از سوی بانک مرکزی، تلاش کرده
 (2097سبحانیان،) اندازندیبها را به تعویق اشته و آنگذ

ها مناسب های بانککیفیت داراییاین معنا که اگر  به .ها اشاره دارداقتصادی و مالی آن موضوعها به ناترازی بانک پدیده
د کشور به همراه خواهد برای اقتصاتورم ها با مشکل ناترازی مواجه شده و این امر مشکلات اساسی را با افزایش نباشد، بانک

ها، منظور از ناترازی در یک اقتصاد آن است که عاملان اقتصادی شامل اشخاص حقیقی، بنگاهدر حالت کلی  بعبارتی دیگر داشت
 .توجه تعهداتی فراتر از رشد حقیقی اقتصاد و فراتر از رشد منابع حقیقی خود ایجاد کنندای قابلهای مالی و دولت برای دورهنهاد
ها کمتر از نرخ سود آن یهاییمعنا است که رشد دارا نیبه ا شوندیم یدچار ناتراز یو بده ییدارا تیریها در مدکه بانک یزمان

درآمدها کمتر از نرخ رشد  ی. وقتبرندیم نام 9هایاصطلاحا از آن تحت عنوان نرخ رشد بده یها است که در نظام پرداختسپرده
که در  شودیم گذارهیسرما یهادر بازپرداخت سپرده یمال یتنگنا ای یرفته رفته دچار مشکل ناتوان قتیدر حقها باشد، بانک هایبده
و از آنجا که  برندیسپرده خود به بانک هجوم م یریگبازپس یگذاران براقطعا سپرده د،یدرآ یهم چنانچه به شکل حاد تینها

 دیآیم شیزمان پ نیها هم عندالمطالبه است، مشکل در او سپرده کندیم اختردرا به صورت بلندمدت پ لاتیها تسهمعمولا بانک
سپرده خود را مطالبه کنند،  یگذاران چنانچه به طور ناگهانسپرده کند تیسرا یبه کل شبکه بانک تواندیم یگذارسپرده سکیکه ر
منابع را در امر  نیا دیخود با فهیکه حسب وظ رایسازند ز یعملکار را  نیندارد که ا اریمنابع در اخت ایمورد اشاره وجه نقد  یهابانک
که معمولا بلند مدت و  لاتیدارد و تسه ودها که در مطالبه وجسپرده نیا یدیو تفاوت سررس ددنکریمطرح م لاتیتسه یاعطا

 نیو منجر به ا شودیچندان مگذاران دو سپرده نیترس در ب اساس نیوجود ندارد، برهم شود،یساله در نظر گرفته م ۵حداکثر 
 هجوممورد  یگریپس از د یکیها از بانک کیو هر  دیآ شیکشور پ یبرا یدر پ یپ یو اقتصاد یخواهد شد که مسائل اجتماع

 نیحسب قوان نکهی. اول اشودیها موثر واقع مبانک یبر ناترازچندعامل  ردیخود قرار گ یهاسپرده افتیدر یگذاران براسپرده
شود که  یم نیها شارژ کردند، منجر به ابه بانک یاتبصره لاتیکه قانونگذاران کشور در سنوات گذشته تحت عنوان تسه یابودجه
بر  ای یبه درست ای یفعالان اقتصاد نیکه ا آنجابدهند و از  یفعالان اقتصاد یکسریبه  متیرا به صورت ارزان ق لاتیها تسهبانک

 طیشرا نیها متوقف خواهد شد. در اوجه نقد بانک یورود تیدر نها نین را بازپرداخت کنند، بنابرانتوانند آ یاقتصاد طیاساس شرا
و ابتدا سهم  ردیگیم رقرا ییمورد شناسا یلاتیکه بر حسب گذر زمان درآمد تسه شودیاقدام م لاتیدرآمد بابت تسه ییبه شناسا

 پرداخت کند دیو چنانچه سهامدار دولت بوده، حق او را با انهیر مجامع سالگذاران را دسهم سود سپرده ات،یدولت را تحت عنوان مال
که بابت  یپرداخت شود، در صورت دیشده با دیکه طبق قانون تاک یبه صورت نقد است و قاعدتا در مواعد زمان بانک یهایروجخ

در  یجه نقد نداشته باشد، بانک دچار کم توانکه در بالا اشاره شده، و یپول اعتبار لیبانک به دل نیا ییمورد شناسا یدرآمدها
که منجر به  کندیم جادیرا ا یداده شد، مسائل حیکه توض یمشکل لیکه موضوع فوق به دل شودیکمبود وجه نقد م ایبازپرداخت 

طلب گذار قانونامر از نظر مقام ناظر و مجلس به عنوان  نی. ارسدیم یبه همان ناتراز تایخواهد شد و نها یمال یتنگنا دیتشد

                                                           
1.the unbalance of the countrys banking network 
2.Government budget unbalance 
3.unbalance of pension funds 
4.the unbalance of the energy sector 
5.currency unbalance 
6.Debt growth rate 
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 نشود نیاز ا شیها بکند تا مشکلات بانک یزیریرا پ یمقررات ای ندرا پشت سر بگذرا ینیقوان طیشرا نیاصلاح ا یکه برا کندیم
ها کمک به بانک یو هم اصلاح قانون بانکدار یقانون بانک مرکز یهم از سو دیقانون جد قیاز طر دیوجود ندارد که با یشک

دست  قتیکنار گذارده شود و در حق یها توسط بانک مرکزبودجه دولت یکسر یمال نیاست تا بار تام ازین گریشود. از طرف د
دولت درباره  یمربوط به کسر یمال نیکشش ندارد که تام نیاز ا شیب یشبکه بانک رایز د،یآ رونیها و مردم ببانک بیدولت از ج

شدن به دو  کیآن هم در حال نزد نیانگیشده و م یاز دولت دارد که سنوات یاتمطالب یشبکه بانک را انجام دهد یجار یهانهیهز
کند یم دیرا تشد یمال یعدم بازپرداخت تنگناها نیساله شده و ا 0ها از دولت مطالبات بانک نیانگیمعنا؛ م نیرقم است. به ا

اعسار  درباره و اعسار نقدیندگی طبقه بندی میشود.اعسار ترازنامه ای  (. براین اساس اعسار نظام بانکی در دو طبقه2099فرزانی،)
اصلی شکل گیری آن شکاف بزرگ بین ارزش دارایی و بدهی بانکی است و اعسار نقدینگی به معنای ناتوانی  عامل ترازنامه ای،

اسفند  ( در2802براساس گزارش بانک مرکزی ) (.2802بت شکن،است )بانک در پرداخت سپرده ها در اثر هجوم سپرده گذاران 
می شود که بدهی  مشاهده سمت دارایی ها، در دارایی ها و بدهی های بانک ها و موسسات اعتباری غیر بانکی، ازخلاصه 2802

میلیارد ریال بالغ شده است و سایر دارایی هاکه  هزار 8/7892رقم  به ،2809اسفند نسبت به  یدرصد 2۵رشد بخش دولتی با 
هزار میلیارد رسیده که نشان دهندی افزایش شایان توجه  0/0822به  یدرصد 88شامل دارایی های ثابت نیز می شود با رشد 

 2/0رشد بانکها و موسسات اعتباری غیر بانکی نیز بدهی به بانک مرکزی با  سمت چپ ترازنامه در دارایی های غیر مولد است.
 یمنفکه حساب سرمایه با رشد  در حالی است نیا هزارمیلیارد ریال بالغ شده است؛ 2/2822 نسبت به سال گذشته به یدرصد

بررسی دقیق تر  با هزار میلیارد ریال رسیده که نشان از زیان انباشته رو به افزایش این بانک ها است. 9/829به  درصد 2/82
مشخص می شود  2802دارایی ها و بدهی های کل بانکهای غیر دولتی و موسسات اعتباری غیر بانکی در پایان سال  خلاصه

 7/20مشابه حساب سرمایه انها با رشد  میلیارد ریال رسیده و در دوره هزار 2/220به  درصد 0/2رشد مرکزی با  بدهی به بانک
)جدول  روبه رو بوده است-2/۵0 دیشدمشابه قبل با کاهش  در دوره اگرچه افزایش یافته است؛ الیاردریلیهزارم 280به  یدرصد

2). 
 یگزارش بانک مرکز نیبراساس آخر یبانک ریغ یموسسات اعتباربانک ها و  یها یها و بده ییخلاصهُ دار (1) جدول

 1931 در اسفند
 درصد تغییر مانده در پایان 

 59به  97 59به  96 59اسفند  59اسفند  59اسفند 

 دارایی ها

 39 33/8 4520/1 3251/4 2429/4 داریی های خارجی
 -3/7 0/1 88/4 91/8 91/7 اسکناس و مسکوک

 25/9 22/2 2021 1605/3 1313/3 سپرده نزد بانک مرکزی
 25/9 22/2 2367/3 2058/1 1621/4 بدهی بخش دولتی

 20/2 19 13126/1 10918/5 9177/2 بدهی بخش غیر دولتی
 33 21/3 9381/9 7055/5 5816/7 سایر داریی ها

 26/1 22/2 31504/8 24980/6 20449/7 جمع
 0/91 30/4 4719/8 4254/4 3263/4 اقلام زیر خط

 23/9 23/3 36224/6 29235 23713/1 جمع کل

 بدهی ها

 23 22/4 18281/4 14875/1 12140/6 سپرده های بخش غیر دولتی
 4/7 32/5 1381/7 1320/3 996/9 بدهی به بانک مرکزی

 -8/3 13 249/7 272/3 240/9 وام ها و سپرده های ارزی
 38/8 18 7537/4 5432/3 4602/2 سایر بدهی ها

 26/1 22/2 31504/8 24980/6 20449/7 جمع
 10/9 30/4 4719/8 4254/4 3263/4 اقلام زیر خط

 23/9 23/3 36224/6 29235 23713/1 جمع کل
 

جدول )2( خلاصهُ داریی ها و بدهی های کل بانک های غیر دولتی وموسسات اعتباری غیر بانکی براساس آخرین 

 گزارش بانک مرکزی در اسفند 1931
 درصد تغییر مانده در پایان 

 59به  97 59به  96 59اسفند  59اسفند  59اسفند 

 دارایی ها

 1446/7 1983/3 2833/3 37/1 42,9 دارایی های خارجی
 52/5 53/1 50/6 1/1 4/7- اسکناس و مسکوک

 971/4 1149/4 1443/4 18/3 25/6 سپرده نزد بانک مرکزی
 726/8 935/8 1090/8 28/8 16/6 بدهی بخش دولتی
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 5709/8 6789/7 8226 18/9 21/2 بدهی بخش غیردولتی
 

 رشد کرده درصد 29۶2 (2099سال ) انینسبت به پا (2092)در مرداد  یبه بانک مرکز یشبکه بانک از طرفی با بررسی بدهی
اعلام  درصد 9۶2طفق (2800سال )نسبت به اسفند  (2099)در مرداد سال  یها به بانک مرکزبانک یرشد بده کهیدرحال است
ی تا آنجا مهم است که علی رغم نگیو بالا رفتن نقد یپول هیرشد پا یاصل یهااز علت یکبعنوان ی هابانک یترازنا .استشده

نحوی که گزارش به ه استها، اتفاقی دیگر ورق را برگرداندالحساب بانکشده پول در اثر تثبیت نرخ سود علیتمام بهایکاهش 
در اسفندماه  درصد 79۶0دهد که سهم پول از کل نقدینگی از می نشان ؛متغیرهای کلان پولی ( از2092سال ) طیبانک مرکزی 

ها کاسته گذاری بانکالحسنه و سرمایههای قرضرسیده و در مقابل از سهم شبه پول، شامل سپرده درصد 77۶۵، به (2099سال )
استمرار این روند،  است دهی( رس2092)در پایان مردادماه  درصد 2۶۵2به  (2099)در پایان سال  درصد 20۶9شده، این نسبت از 

گذاری های سرمایهنحوی که با پایین نگه داشته شدن نرخ سود سپردهنشان از خروج پول قابل تبدیل به وام از شبکه بانکی دارد؛ به
گذاری، کاسته شده و آنها الحسنه و سرمایههای قرضاندازشان در قالب سپردهکردن پس ها، انگیزه مردم برای سپردهنزد بانک

های جاری نگه دارند و در موعد مناسب آن را تبدیل به های دیداری یا همان حساباندازشان را در قالب سپردهدهند، پسترجیح می
بانکها و  یناتراز یورماثرات ت یبررس درباره یمطالعه ا یاز آنجا که تاکنون به صورت تجربتوجه به مطالب قوق الذکر با .کالا کنند

پژوهش  نیپژوهش را چند برابر کرده است. در ا نیا تیامر اهم نیانجام نشده است هم نومناسب برون رفت از آ یاقدامات اصلاح
 در خصوص یپژوهش اتیادب قیطر نیتا از ا ندینما یبررس رانیدر صدد آن هستند تا موضوع فوق الذکر را در کشور ا حققم

را  یاطلاعات سودمند تواندی م یدستاورد علم کیپژوهش به عنوان  نیا جیرا گسترش دهد. نتاناترازی بانکها  اقدامات اصلاحی
نظام مالی و  سیاستگذاران کلان اقتصادی جهت راهبری مدبرانه نظام بانکی وهمینطورو هیقانون گذاران حوزه بازار سرما اریدر اخت

 یها دهیا تواندی پژوهش مطرفی دیگر این  از .کداری مفید واقع قرار گرفته شوداقتصادی کشورو بازنگری در برنامه های بان
هدف اصلی آنچه بعنوان از اینرو دینما شنهادیپاصلاحات نظام بانکی و اقتصادی  در حوزه دیجد یها انجام پژوهش یبرا یدیجد
با مطمع نظر قرار دادن راهکارهای اصلاحی  ت نظام بانکیلا، بررسی راهکارهای اجرایی برای حل معضمتصور است این پژوهشدر

پژوهش  نیهدف ابعبارتی در قالب بازسازی مالی بانکها در ایران است.  جهت حذف ناترازی و اثرات تورمی آن در نظام بانکداری
 لی آن است.ما یو بازساز یفعل تیاز وضع یرفت نظام بانک برونی برا ییاجرا یراهکارهاای بررس

 

 مبانی نظری -2
عنوان علل بحران های بانکی مدت ها مورد بحث بوده است اولین مجموعه از نظریه ها در مورد بحران های بانکداری به

شود )فریدمن و شوارتز گذار در بانکها مشخص میهای خارج از چارچوب منطقی سپردهگذاران است که با برداشتهراس سپرده
بانک نظیرهجوم و امتناع سپرده گذاران از ابقای سپرده گذاری می تواند باعث عدم (. فشار بی مورد بر موقعیت نقدینگی 20982

را مجبور به فروش  بانک ؛نقدشوندگی در بانک هایی شود که روند طبیعی را طی می کردند. وقتی چنین فشارهای نقدینگی شدید
شکست کند. در چنین حالتی اگر ازاین موضوع دارایی ها، احتمالاً به قیمت های فروش با ضرر می کند ممکن است بانک را ور

، اثرات خارجی جلوگیری نشود می تواند شکست سیستماتیک بانک را رقم بزند که از طریق سیاست گذاری و یا سرایت هراس
درمدل  بانکی ممکن است به تغییرات در اقتصاد واقعی مرتبط باشد یا نباشد. به عنوان مثال، یعملکردها کند.-منفی را تولید می 

(، بانک ها مجری پیشگویی های خود تحقق بخشی در 2028) 8( و دیاموند و دیبویگ2029) 7های سنتی بانک توسط برایانت
محیطی هستند که نیازهای مصرف وجود داردوانحلال سرمایه گذاری های ناشناخته و بلندمدت پرهزینه است. عملیات بانکی 

ران برداشت دیگرسپرده گذاران می شوند. چنین مدل هایی بانک ها را ذاتاً بی ثبات می گذاران نگافتد که سپردهزمانی اتفاق می
گیرند تأمین هایی که در اولویت قرار میهای بلندمدت و غیر نقدشونده را با بدهی قابل مطالبه در قالب سپردهدانند زیرا آنها دارایی

تغییرات واقعی اقتصادی در آن نداردعملکرد بانکی نیز می تواند با برداشت  کنند. در این مدل ها، برداشت سپرده ارتباطی بامالی می
سپرده گذاران وجوه در پیش بینی رکود اقتصادی که ارزش دارایی های بانک ها را کاهش داده و احتمال آن را که افزایش می دهد 

(. چنین بحران هایی به 20020و آلن و گیل  2022جاگاناتان دهد )بانک ها قادر به انجام تعهدات خود نخواهند بودرا افزایش می 
الماس و ) .ویژه در صورت وجود اطلاعات نامتقارن در بین سپرده گذاران در مورد مشکلات احتمالی بانک محتمل است

د سپرده گذاران زمانی که منجر به سرایت، همراه با نقدینگی می شود، بیشترین آسیب را به همراه دار هراس (.799۵۵،راجان
شبکه برای سرایت به کل سیستم  فشارهایی که با ایجاد ورشکستگی بانک ها در سیستم بانکی گسترش می یابدعوامل خارج از

بانکی می تواند مستقیم ازپیوندهای قراردادی بین بانک ها، مانند وام های بین بانکی، یا از طریق غیر مستقیم پیوندهایی، مانند 
که در تئوری های مبتنی بر  یمشکل (.97999، آلن و گیل2022بهتاچاریا وگیل ) .رایج اتفاق بیافتد مواجهه ترازنامه با شوک های

                                                           
1. Friedman and Schwartz 
2. Bryant 
3. Diamond and Deboig 
4. Jagannathan 1988 and Allen and Gill 1998 
5. Almas and Rajan, 2005 
6. Bhattacharya and Gill 1987, Allen and Gill 2000). 
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وحشت سپرده گذاران وجود دارد این است که بانک هایی که بصورت سنتی اداره می شود از زمان شروع بیمه سپرده به ندرت بوده 
بانک ها را  که ؛از زیان های گسترده سمت دارایی ترازنامه بانک هادومی از نظریه ها، بحران های بانکی را ناشی  مجموعه است.

ورشکست می کند؛ می دانند ضرر و زیان عموماً به دنبال دارد. بدتر شدن طولانی مدت کیفیت دارایی ها و ناشی از شوک های 
ررو زیان به دنبال دارند اکثر این بازار، دخالت دولت، یا تقلب از جمله مواردی هستند که عموما ض شکست نامطلوب اقتصاد کلان،

و در نظر گرفتن بحران های بانکی به عنوان یک پیامد طبیعی چرخه های تجاری،  نظریه ها بر اساس تغییرات در مبانی اقتصادی
به (. اعتبارزمانی که اقتصاد در حال شکوفایی است، 20222، گورتون 2027با رشد اعتبار به صورت دوره ای می باشد )مینسکی 

سرعت رشد می کند، زیرا سرمایه گذاران نسبت به آن خوش بین تر می شوندو از سویی دیگروقتی شرایط اقتصادی کند می شود، 
استانداردهای آینده و وام دهی بدتر می شودو رفتن به سمت کیفیت باعث سقوط اعتبار می شود. این چرخه ای بودن سیستم مالی 

( 79980و )کالومیریس ومیسون  (20098، 2029،ویکر) (.20297،تمین) در برابر بحران می شود.باعث شکننده و آسیب پذیرتر شدن 
های ایالات متحده عمدتاً به جای دهند که علت ورشکستگی و رکود بزرگ بانکها گزارش میشواهدی را در حمایت از این نظریه

حباب های  تئوری های جدیدتر، بحران های بانکی را نتیجههراس یا وحشت ناشی از اصول اقتصادی بود سرایت ناشی از شکست 
قیمتی دارایی هایی می دانند که بر اساس اصول اقتصادی نیستند. چنین تئوری هایی نیاز به یک جزء ازرفتار غیر منطقی یا عدم 

لیندگرن و است )منشاء بحرانهای بانکی اقتصاد کلان در سیاست های کلان ناپایدار، جهانی نهفته  تقارن اطلاعاتی
دهی، های پولی و مالی بیش از حد انبساطی موجب رونق واممالی و ناهماهنگی نرخ ارزدر کنار سیاست طیشرا (.2009۵،همکاران

های بانک شده ؛ و باعث بدتر شدن کیفیت داراییهای واقعی شدهگذاری بیش از حد در داراییانباشت بیش از حد بدهی و سرمایه
های کلان شوک نیچن ( دریافتند که بحران های بانکی معمولاً با اعتبار پیش می روند.79909اینهارت و روگوف )واقع، ر در است.

تواند شدید باشد مشکلات بانکی در بازارهای نوظهور که تمایل به استقراض  یم ویژه رونق و حباب قیمت دارایی.اقتصادی به
ارز خارجی ریسک اعتباری غیرمستقیم ناشی از ارز یا سررسیدعدم تطابق در کوتاه مدت در خارج از کشور دارند نظیربدهی های 

ترازنامه شرکت ها به راحتی می تواند به ضرر بانک های زیر تبدیل شود کاهش نرخ ارز یا افزایش نرخ بهره جهانی و تغییرات 
مثال خوب، بحران  کی ه می زند.بزرگ در شرایطتجارت به ظرفیت بنگاه های صادرکننده برای پرداخت بدهی های خود لطم

است که به دنبال دوره ای اتفاق می افتد که طی آن بانک های غربی مقادیر زیادی دلار به  2029بدهی آمریکای لاتین در دهه 
آمریکای لاتین وام داده بودند که این موضوع علی رغم ایجاد فرصت های رشد امیدوارکننده با ایجاد کسری حساب جاری بزرگ 

از ورود زیاد وجوه خارجی منجر به افزایش شدید نرخ واقعی ارز در کشورهای وام گیرنده شد و بسیاری از وام گیرندگان را  ناشی
میلیارد دلار  299، از مجموع بدهی معوقه تقریباً میلیارد دلار آمریکا 7۵9مجبور به نکول آن کردکه در نهایت این بحران با کاهش 

دهد چنین رسد رخ میها پس از آنچه که حباب به نظر میهای بانکی اغلب به دنبال سقوط قیمت داراییآمریکا پایان یافت بحران
تغییرات ناگهانی قیمت ها را نمی توان بر اساس استاندارد توضیح داد نظریه نئوکلاسیک یا فرضیه بازارهای کارآمدآنها به یک ماده 

عامل مهم  کی( 79922برونر مایر،) لاعات، شکست بازار یا مداخله دولت نیاز دارند.تشکیل دهنده از رفتار غیرمنطقی، عدم تقارن اط
(. در واقع، 20222نقدینگی پول یا اعتبار ارائه شده توسط بانک مرکزی است )کیندلبرگر،  زانیم ،محرک حباب های قیمت دارایی

( دریافت که کاهش تورم، در عین 79970اسمیت،دهند )میپایین رخ  تورم یا نرخ بهره های بالاهای بانکی اغلب پس از دورهبحران
حال کاهش بحران های بانکی باعث می شود که بانک ها ذخایر نقدی مازادی را به قیمت سرمایه گذاری در دارایی هایی با بازده 

بل کاهش است اگر پولی قا ( نشان می دهد که این مشکل از طریق مداخله799929راجان،-الماس وکنند )بالاتر درخود نگهداری 
بانک مرکزی با پول اوراق بخرد، به بانک ها اجازه می دهد تامین مالی پروژه های بلندمدت بیشتری نسبت به آنچه در غیر این 

های نقدینگی بانک ها را مجبور به فروش دارایی های غیر  شوک 22(7990الماس و راجان، )صورت ممکن بود را انجام دهد 
 در اخت وجوه کوتاه مدت می کند که منجر به افزایش شدید نرخ بهره و در نتیجه کاهش ارزش خالص بانک،نقدشونده برای بازپرد

جبران آن کنند مشوق بانک ها برای  ، مقامات می توانندبراینهایت منجر به فرار بانکی می شود. با کاهش تصاعدی نرخ بهره
 28(7929طور مشابه، دل آریچیا و همکاران ) به .27(7929اران،دی نیکولاو همک) شترشوندیباعطای وام های غیر نقدشونده 

استدلال می کنند که نرخ های بهره پایین ناشی از سیاست پولی سست بانک ها را وادار می کند تا ریسک بیشتری را بپذیرند، زیرا 
ر نتیجه شکنندگی بانک را افزایش می بانک ها به سمت دارایی های با بازده بالاتر روی می آورند و اهرم بانکی افزایش می یابد د

کمک های مالی و خطرات اخلاقی جمعی را بررسی  نقش 2۵(7990راجان ) نیهمچن .20(7922دیموند و فرهی و تی رول،) دهد.

                                                           
1. Minsky 1982, Gorton 1988 
2. Tamin, 1976 
3. Wicker, 1980, 1996 
4. Kalomiris and Mason 2003 
5. Lindgren et al. 1996 
6. Reinhardt and Rogoff (2009( 
7. Brunner Mayer, 2001 
8. Kindleberger, 1978 
9. Smith, 2002 
10. Almas and Rajan, 2006 
11. Almas and Rajan, 2009) 
12. Di Nicolau et al. 2010) 
13. Del Arricia et al. (2010) 
14. Dimond, Farhi and T. Roll, 2011) 
15. Rajan (2009) 
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نقدینگی بانک ها زمانی که بانک ها انتظار یک واکنش قوی سیاستی پولی پولی را دارنداگر یک شوک منفی  ماتیتصم کرده است.
دهد، مقامات تمایل به گرفتن نقدینگی بیش از حد دارندخطر این رفتار، به نوبه خود، احتمال اینکه بانک مرکزی واقعاً بزرگ رخ 

چنین خواهد شد را افزایش خواهد داد وبا ارائه نقدینگی لازم به سیستم بانکی به شوک پاسخ می دهد تحریف ناشی از مداخله 
و سیاست های نظارتی یا نظارتی ضعیف، اغلب  مت گذاری اعتبار، آزادسازی سریع مالیدولت، از جمله مداخله در تخصیص یا قی
عنوان مثال، بیمه سپرده ارزان قیمت، با حذف نظم  به .2(7929کاپریو و هونوهان، و 7992مقصر بحران های بانکی بوده اند )راچت،

خطرات  ؛ و7(7929کالومیریس ) بیش از حد بوده است. هایها به ریسکو انضباط سپرده گذار، عامل مهمی در وادار کردن بانک
ای دولت اغلب باعث های یارانههای مالی بانکی، اغلب بذرهای بعدی را کاشته است به طور مشابه، سیاستاخلاقی ناشی از کمک

ام مسکن در ایالات بحران و ،(8هرین و واچر) ایجاد املاک و مستغلات شده است و از آن سو منجر به بحران های بانکی می شود.
بحران املاک و مستغلات و بانکداری در ژاپن در  نیز از سیاست فعال دولت در جهت افزایش مالکیت خانه و 7992متحده سال 

است که پس از یک دهه ای که طی آن قیمت املاک و مستغلات ده برابر افزایش یافت نمونه های دیگری ازتسهیل  2009دهه 
(. 20020ن بانکی ناشی از مقررات زدایی پیشروی رایج برای وام دادن بوده است )دریس و پازارباسی اوغلو،آزادسازی مالی و بحرا

(. 2000۵کامینسکی و راینهارت،است )دارایی  میزان اعتبار ارائه شده توسط سیستم مالی یک عامل تعیین کننده مهم قیمت
بانک هایی میشود که کیفیت گذاریجر به کاهش کیفیت سرمایهآزادسازی مالی داخلی با افزایش حجم اعتبار می تواند من

های بانکی را به عنوان موقعیت  بحران (.7999آلن و گیل،کنند )ها را حبابی می کنندو قیمت داراییرعایت نمی گذاری راسرمایه
 ( بحران7929،که )کالومیریسبخش بزرگی ازسرمایه سیستم بانکداری تخلیه شده است، در حالی هایی تعریف می کند که در آن 

تعریف گسترده تر از بحران بانکی یک وضعیت است که در آن  "هراس یا موج ورشکستگی بانک می داند"های بانکی را به عنوان
یعنی قابلیت تبدیل بدهی های آنها می کند یا  ورشکستگی یا ورشکستگی واقعی یا بالقوه بانک بانک ها را وادار به تعلیق داخلی

که دولت را مجبور به مداخله با تمدید می کند اگرچه بحران مالی جهانی اخیر دارای عناصر جدیدی است، اما اشتراکات زیادی با این
بحران های قبلی در اقتصادهای بازار پیشرفته و نوظهور دارد که به نظر می رسد توافق کلی است که نوآوری مالی در قالب اوراق 

دولت برای افزایش مالکیت خانه، عدم تعادل جهانی، سیاست پولی انبساطی و نظارت ضعیف نظارتی های  استیس بهادار دارایی،
اهرمی که با افزایش ارزش خانه منجر به افزایش بدهی می شود  چرخه .(79909ابستفلد و روگوف،کردند )نقش مهمی را ایفا 

یف وام دهی تقویت می شودکه باعث انفجار اعتبار وام قیمت دارایی ها بیشتر به دلیل شیوه های ضع رونق ،(2)آدریان و شین
کند های بانکی را ارائه میای از علل و پیامدهای ناترازی وبحران(. این مقاله خلاصه7992دل آریسیا و همکاران،شد )مسکن فرعی 

ن دلایل اصلی و همچنین نیاز به عنواهای بازار، انحرافات نظارتی و دخالت دولت بههای اقتصاد کلان ناپایدار، شکستو بر سیاست
های رونق و رکود در های بانکی، مانند چرخههای بحرانکند. همچنین ویژگیمداخله گسترده دولت برای حل مؤثر آنها تأکید می

 رسد.دهد و با پیشنهادهایی برای افزایش ثبات مالی به پایان میها را مورد بحث قرار میقیمت اعتبار و دارایی
 

 العات بین المللیمط -3
یکی از مهم ترین بحران های مالی ایجاد شده در سال های اخیر که مشکلات اقتصادی چشمگیری به همراه داشت، بحران 

در آمریکا بود که بخش بسیاری از بانک ها و مؤسسه های مالی بیشتر کشورها را با مشکل روبه رو کرد. با توجه  7992مالی سال 
های نظام بانکی از بحران های بانکی در آینده پیشگیری می شود های موجود و ریسکبه مشکلات فعلی، چالش

اصلاحات ساختاری عمیق و بازسازی مالی بلند مدت برای نظام بانکی ایران اجتناب ناپذیر است. دنبال کردن  2(.7928)بنگسون،
، چالش برانگیز است. تدوین و پیاده سازی ظام بانکیها، ابعاد و ماهیت مشکلات نعمیق با توجه به پیچیدگی اصلاحات ساختاری

 بازبینی شامل نظارت و اعمال مقررات بانکی مناسب تر، برنامه ای جامع برای راه حلی پایدار نیازمند بهبودهای نهادی شایان توجه
ها و ابزارهای جدید و کارا برای (. از جمله روش 7920،کیفیت دارایی های بانک ها و تزریق سرمایه کلان به آنها است )مزارعی

 و 27، بانک بد22، بانک موقت29، فروش بیزینساروپا آن را مطرح کرده هیاتحاد 0نهادهای اعتباری که الزامات گزیر بازسازی و تصفیه
ساس به . اثر بخشی هر کدام از این روش ها بر بحران های سیستمی نظام بانکی ارزیایی شد و بر این ااست 28نجات مالی از درون

 (7922، کوزینسکاباشد )بانک  یه، تصف، بانک بد و نامناسب ترین ابزارنظر می رسد کاراترین ابزار

                                                           
1. Rachet, 2008 and Caprio and Honohan, 2010) 
2. Kalomiris 2010) 
3. Herrin and Wacher 
4. Driss and Pazarbasioglu, 1998 
5. Kaminsky and Reinhart, 1999 
6. Obstfeld and Rogoff, 2009 
7. Adrian and Shane 
8. Bengson, 2013). 
9.Resolution 
10.sale of business 
11.Bridge bank 
12.Bad bank 
13.Bail_in 
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استراتژی حل و فصل )گزیر( مشکلات بانک ها بررسی شد. اقدامات ضروری در حوزه تسهیلات  راه تجدید ساختار و نقشه
، حوزه نظارت و ثبات مالی ، قانون گذاری و مقررات، ذخیره نقدینگی، تشخیص داده و راه حل های بانکیکمک اضطراری نقدینگی

، به اجرای فوری برنامه ای بازبینی برای کیفیت دارایی که باید حسابرس های تشخیص و راه حل بانکی بررسی شد. در قسمت
 .م اصلاحی در نظام بانکی تآکید شده است، در جایگاه پیش نیاز هر گونه اقدابانک ایرانی اجرا کنند 87مستقل خارجی آن را برای 

ویژگی های خاص هر بانک که ممکن است به  ، برخی از(. علاوه بر عوامل مرتبط با اقتصاد کلان7922، 2صندوق بین المللی پول)
ن بحران بانکی شکل گرفتن یا شکل نگرفت ، اخذ وثیقه و در نهایتاعتبار دهی ، در میزان و نحوهمأموریت آن بانک مربوط باشد

و بررسی حقوق سهام داران در برابر مقررات  7990تا  7992(. پس از بررسی بحران اعتباری سال های 7922، 7موثر است )ژوان
، ضرورت حضور نهادی ناظر بانک داری انگلستان و مدیریت بحران و بررسی رژیم گریز مخصوص تدوین شده در قانون احتیاطی

 (.7990، 8عریف ابزار برای بازسازی ساختاری عملیات بانک شناسایی شد )کرنبر مقررات گذاری و ت
، بررسی شد گزیر از آنها استفاده می کرده است اجرای برنامه یبرا 0فدرال سپرده های چندین روش که طی سالها شرکت بیمه

، طرح ضمانت نقدینگی موقت و دغام داوطلبانه، طرح ا، معاملات کمک به بانک باز: بانک موقتکه مهم ترین آنها عبارتند از
، که دولت به طور موقت امتیاز تملک بانکی ورشکسته را در اختیار می گیرد . بانک موقت هنگامی تشکیل می شودنظارتی سرقفلی

ش به بخش سپرده فدرال بازگشایی می کند و مدیریت آن را تا زمان بر چیده شدن یا فرو آن را تحت مالکیت شرکت بیمه
، تعطیل اجازه می دهد تا بانک در حال ورشکستگی تا قبل از فروش ۵، بر عهده می گیرد. معاملات کمک به بانک بازخصوصی

. این روش اثرات زیان بار کمتری در مقایسه با سپرده ها کمک مالی دریافت کند نشود و خریدار بخش خصوصی از شرکت بیمه
 سپرده ها آن است که هزینه تحمیلی بر ، پیشنهاد مشخص شرکت بیمه9جب طرح ادغام داوطلبانهتعطیل کردن بانک دارد. به مو

ما به التفاوت بهره پرداختی به سپرده ها در مقایسه با بهره دریافتی از وام ها و دارایی )پس انداز در حال ورشکستگی  بانک های
 . طرح ضمانتبهره در امان بمانند زیان اضافی ناشی از تورم در نرخ های را پوشش دهد تا خریداران در مقابل هر نوع (های دیگر

ضمانت  . قسمت اول برنامهتابع آنها است ، طرحی دو قسمتی برای بانک ها و مؤسسات پس انداز و شرکت های2نقدینگی موقت
سپرده برای حساب های جاری بدون  پوشش مکمل بیمه حساب های جاری است که به بانک ها اجازه می دهد نسبت به خرید

نسبت به خرید پوشش بیمه ای برای  ضمانت بدهی است که به بانک های اجازه می دهد دوم برنامه سود خود اقدام کنند. قسمت
س وام و پ سهامی بیمه نیز به این شکل است که شرکت 2. سرقفلی نظارتیاقدام کنند اوراق قرضه و بدهی های اصلی بدون وثیقه

خرید یک مؤسسه در حال ورشکستگی به  انداز فدرال به مؤسسات سالم تر پس انداز و وام مسکن اعلام می کرد که در صورت
عنوان  ، به آنها اجازه خواهد داد معادل آن مقدار نقدینگی را سر قفلی نظارتی بهجای دریافت پول نقد برای جبران زیان های وارده

 (792۵، 0اف. بوونزی جانسرمایه به حساب آورند )
که نهادی مستقل از دولت  "29خدمات جبرانی مالی برنامه"، صندوقی با نام اتی نظام گزیرارائه بستر قانونی و مقرر به منظور

، در مالی می شود ، تآمینها را به عهده می گیرد. این نهاد از طریق مالیات بر مؤسسات مالیسپرده، امور مربوط به بیمه است
. رچوب نظام گزیر کشورز انگلستان، دو دسته از شرایط باید قبل از قرار گرفتن مؤسسه ای مالی در فرآیند گزیر احراز شودچا

، در حال توقف یا متوقف باشد. شرط دوم آن است که نباید به صورت منطقی نخستین شرط آن است که مؤسسه در زمان بررسی
شده منجر به حاکم شدن شرایط توقف دیگری برای  ر وجود داشته باشد که اقدامات انجاماحتمال این رخداد در خارج از نظام گزی

 (.7920، 22مؤسسه مالی شود )بانک مرکزی انگلستان
 

                                                           
1.International monetary fund 

2.xuan 

3.Alexander Kern 

4.Federal deposit insurance corporation 

5.Open bank assistance transaction 

6.voluntary merger program 

7.Temporary liquidity guarantee program 

8.supervisory goodwill 

9. John F.Bovezi 

10.Financial compensation service program 

11.Bank of England 
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 مطالعات و مباحث داخلی -4
و  ینگیو رشد نقد یپول هیپا شیدر افزا یاست که نقش مهم یها به بانک مرکزبانک یتومان بده اردیلیهزار م 899حدود  

 که است رانیاقتصاد ا یبرا یزنگ خطر نیکرده و ا دایپ شیدرصد افزا 87در کشور هر ساله متوسط  ینگیتورم دارد. نرخ رشد نقد
 یبده یکسریمطالبات از دولت و  یکسری هاگربانکید یاز طرف (.2092،یمی)پور ابراه نخواهد بود سریم ریمس نیاستمرار آن در ا

(. طبق آمار 2092ن،یفرزداد )مطالبات را از آنها کاهش  توانیتوسط آنها م هیسرما تیکفا نیکه در صورت تام دارند یبه بانک مرکز
برابر با  یبانک ها به بانک مرکز یبده 2092ماه تابستان  نی، در اول2092 الس ورماهیشهر یو بانک یاز تحولات پول یبانک مرکز

 2092شده است. سال  شتریتومان ب اردیلیم 089هزار و  70سال قبل  انیت به پاتومان بوده که نسب اردیلیم 09۵هزار و  229
 گریمهم بار د نیاما ا؛ بود زدهمیس لتدو یاز شعارها یکی نیباشد و ا یتحقق اصلاحات ساختار بانک یبرا یفرصت توانستیم

 تیدر وضع تیوضع نیپنجه انداخته و همکشور است. اقتصاد با غول تورم  یاقتصاد تیمتاثر از وضع یمحقق نشد و شبکه بانک
قرار  ریاثها تحت تبانک یرپولیغ یهاییشد، دارا جادیکه ا یدیالبته در سال گذشته با توجه به تورم شد .ها هم اثرگذار استبانک

دولت به منابع  یدرازروند دست  2092ها باز نکرد در سال از گره بانک یگره نیآنها را بالا برد، اما ا یاتیرعملیگرفت و درآمد غ
 ی. در حالردیهم قرار بگ یبیمتوقف نشود بلکه در سراش یها به بانک مرکزتا روند بدهکار بودن بانک بانکها ادامه داشت

اضافه برداشت بانکها از بانک  یشیدولت به منابع بانکها را ندهد، اما روند افزا یدرازمقتدرانه اجازه دست دیاب یکه بانک مرکز
 فهی(. وظ2092ران،ی)اتاق ا ندارند یچندان مطلوب طیکه بانکها از منظر منابع، شرا دهدینهاد، نشان م نیطبق آمار خود ا یمرکز

وارد نشود.  یامردم صدمه یهاهاست تا به سپردهو در کنار آن نظارت بر بانک ورمکنترل ت ،یحفظ ارزش پول مل یبانک مرکز
استقلال نداشته باشد،  یو اگر بانک مرکز ردیگیها در تناقض قرار مدولت یاقتصاد یاهاستیبا س یحفظ ارزش پول مل یگاه
ساخت پل، ساخت سد  یبرا ینگیبه نقد ازیدرباره ن یفیلدولت و مجلس دستورات تک یکند. وقت یداریرا پا هانفعیمنافع ذ تواندینم
 نیکه دولت ا ی. زمانماندینم یباق یبانک مرکز یپول از سوجز چاپ  یراه کنند،یها اعلام مبه بانک رهیو غ یسازجاده ای

و در  ماندینم یباق راتدستو نیا یجز اجرا یاو چاره رودیهم سؤال م یاستقلال بانک مرکز دهدیم یدستورات را به بانک مرکز
. اگر دهدیرا هم کاهش م یپول ملو ارزش  کندیو مردم را با مشکلات مواجه م شودیم شتریاقدام هم منجر به تورم ب نیا جهینت

نرخ تورم در کشور خواهد شد. وضع  شیتوجه نکند، باعث افزا یاقتصاد یهااستقلال نداشته باشد و به نظر متخصص یبانک مرکز
در  تیکس درنها چیدرصد منجر شود و ه 99 یدرصد حت 09به تورم  ینگینقد شیمسئله است که افزا نیمصداق هم قاًیموجود دق

 (2092زد،ی ی)حاتم باره پاسخگو نباشد نیا
بانک خصوصی و دولتی 22وضعیت عملکردی  -9جدول   
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بانک کمتر از  20باشد در  شتریاز هشت ب دیکه در حالت معمول با هیسرما تینسبت کفا که مینیبی( م8) به جدول یبا نگاه
 89۵ یمنف هیسرما تیبا نسبت کفا هیاست. بانک سرما یمنفنسبت  نیبانک کشور ا 29در  یدرصد قرار دارد و حت 2 انداردحد است

درصد، شهر با  70 یدرصد، توسعه تعاون با منف 08 یبا منف نیزمرانیدرصد، ا 0۵ یبا منف یدرصد، د 2۵2 یبا منف ندهیدرصد، آ
ها و موسسات انکدرصد ب کی یبا منف یدرصد و گردشگر 2 یدرصد، ملل با منف 2 یبا منف انیو پارس یدرصد، مل 29 یمنف

 هستند. یها و مشکلات ساختارچالش یدارا دهدیبوده که نشان م یمنف هیسرما تیکفا نسبت یهستند که دارا یاعتبار
بانک  ییدارا دهدیم شاناست که ن یها و موسسات اعتباربانک تیوضع لیدر تحل یدیشاخص کل کی هیسرما تینسبت کفا

 یمناسب تیمختلف از وضع یهاییدر دارا هیسرما یریکارگو به سکیشده و از نظر ر یرگذاهیتا چه حد در سبد مناسب سرما
است. در نظام  سکیهمراه با ر یهاییبانک به دارا هینسبت سرما یبه معن هیسرما تیتر نسبت کفاطور سادهبرخوردار است. به

نسبت  نیبه ا یتوجه جد استگذارانیو س یام بانکدارنظ ه،یسرما تیها از ابلاغ مصوبات کفارغم گذشت سالبه شورک یبانکدار
 نیاز ا است نسبت بوده نیگرفته نشدن هم یاز تبعات جد 09در سال  یموسسات مال یگفت ورشکستگ توانیجرات ماند. بهنداشته

از هشت  دیل باکه در حالت معمو هیسرما تینسبت کفا دهدینشان م (8در جدول )کشور یهابانک یمال یهابه داده یرو نگاه
عنوان درصد به 28اکنون بال بوده و هم تهیگذشته دستورالعمل کم یهادرصد در نسخه 2 هیسرما تیباشد )البته نسبت کفا شتریب

 20( در کندیمطالبه م یصورت رسمکشور به یشبکه بانک یدرصد را برا 2همچنان نسخه  یقرار دارد اما بانک مرکز دیجد یمبنا
است. از  ینسبت منف نیبانک کشور ا 29در  یحت همانطور که پیش تر گفته شد درصد قرار دارد و 2د استاندارد بانک کمتر از ح

مشکلات  یدارا یهااست که بانک نیقرار دارد، ا یبانک مرکز دیمورد تاک ریاخ دسالچن یکه ط یاز مسائل یکی گریطرف د
حل بودن، عنوان پاک کردن صورت از راه شیکه ب یاد اقدام کنند، مسالهخو هیسرما تیبه بهبود کفا ه،یسرما شیبا افزا یساختار

 یتا حد استاندارد مدنظر، ساختار بانک هیسرما تیکفاو رساندن  هیسرما شیمحال و افزاچراکه به فرض کشد؛یم دکیمساله را 
حل لذا راه دهد،یسالم را به بانک نم تیفعالبلکه اجازه  کند،یرا محو م هیسرما یکم شیتنها افزاهمچنان وجود دارد و نه وبیمع

 .است یمال یترازها یاصلاح برخ ای هیسرما شیمساله فراتر از افزا
 

 یدولت یهابانک تیغفلت از وضع -5
 یواسطه داشتن نقش بازوها بهبانک نیغافل شد، چنانکه ا یدولت یهااز عملکرد بانک دیها نبابانک تیوضع یدر بررس البته

و  یتیعلت روابط مالکشان بوده اما بههستند که خارج از توان یمختلف فیدولت همواره در معرض تعهدات و تکال یراب یمال
 یهااز مشکلات بانک ی. البته قسمتدهدینشان م یعملکرد یهاخود را در کاهش شاخص اثرمجبور به انجام هستند که  یتیریمد

ی رجاریغ لاتیتسه یصنعت و معدن نشان از حجم بالا بانک ینانکه آمار عملکردچ گردد،یبرم زین یتیریبه مسائل مد یدولت
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 لاتیتسه یدرصد 7۵و سهم  یرجاریغ لاتیالوصول به تسهمشکوک لاتیتسه یدرصد 27الوصول )سهم مشکوک
خارج  یش فشارهارو کاه نیبانک اشاره دارد. از ا نیا یدرصد 8 هیسرما تی( درکنار نسبت کفالاتیالوصول به کل تسهمشکوک

آنان کمک  تیبه بهبود وضع تواندیها مبانک نیبر ا ینظارت یاثر ابزارها شیافزا نیو همچن یدولت یهابر بانک یاز شبکه بانک
 .دکن

 

 قانون تجارت 141ماده  لیبانک ذ نیچند -5-1

قانون تجارت  202ماده  لیذ یریگآنها از جنبه قرار تیکشور نگاه به وضع یهاعملکرد بانک یمهم بررس یهااز جنبه یکی
 رهیمداتیبرود، ه نیشرکت از ب هیوارده حداقل نصف سرما یهاانیبر اثر ز کهیماده از قانون تجارت درصورت نیاست. براساس ا

 یریگمیشرکت تصم یبقا ایصاحبان سهام را دعوت کند تا درباره موضوع انحلال  العادهفوق یمکلف است بلافاصله مجمع عموم
 انیتومان )ز اردیلیهزار م 0۵ ندهیانباشته در بانک آ انیز دهدینشان م یبانک موردبررس 70به ترازنامه  ینگاه رونیکنند. از ا

 00 هیدرصد(، سرما 29 یمنف هیانباشته به سرما انی)ز اردیلیم 099هزار و  29 یدرصد(، مل 992و  هزار ۵ یمنف هیانباشته به سرما
 هیانباشته به سرما انی)ز اردیلیم 999هزار و  70درصد(، شهر  272و  هزار 22 یمنف هیانباشته به سرما انیز) اردیلیم ۵99هزار و 

هزار و  2۵ یدرصد(، د 028و  هزار 9 یمنف هیانباشته به سرما انی)ز اردیلیم 899هزار و  72 نیزمرانیدرصد(، ا ۵22هزار و  یمنف
درصد( و  90 یمنف هیانباشته به سرما انی)ز اردیلیهزار م 29 انیدرصد(، پارس 22۵ ینفم هیانباشته به سرما انینسبت ز) اردیلیم ۵99
 شتریآنها ب هیدرصد سرما ۵9سرفصل ترازنامه از  نیدرصد(؛ ا 829 یمنف هیانباشته به سرما انیزتومان ) اردیلیم 299هزار و  8ملل 

تاسف است که توجه داشته  هیتعجب و هم ما هیع از آنجا هم ماموضو نی. ارندیگیقانون تجارت قرار م 202ماده  لیاست و طبعا ذ
 یهاشاخص یبر آنکه داراعلاوه یکلان اقتصاد یرهایبر متغ یو اثرگذار تیحضور و فعال تیکشور به سبب اهم یهابانک میباش

کشور در  یهااجازه ندهد بانکرفتار آنها بپردازد و  تیریعملکرد و مد یمتناوبا به بررس زین یهستند، بانک مرکز یسنجتیحساس
با در نظر  یدچار شوند و حت یو داخل یالمللنیب یهااسفناک در برابر شاخص نیچننیا یتینهاد ناظر فعال، به وضع ابیغ هیسا

بته داشته باشد )ال ینامناسب تیوضع ،یفیتکل لاتیو تسه یمال عیوس فیوظا یو دارا یدولت یعنوان بانکبه یبانک مل نکهیگرفتن ا
 لاتیتسه یبار مال یشده که نه دارااشاره یخصوص یهادر بانک ینادرست فعل تی(، نمود وضعستین هیدر هر صورت قابل توج

 است. یخصوص یهااز بانک یساختار نادرست در برخ یایگومولد دارند،  یاقتصاد تیبوده و نه فعال یدولت یهادر حد بانک یفیتکل

 
 موضوعنمودارهای تحلیلی  -2شکل 

 
 اهبانک نیدر ا یرجاریغ لاتیتسهبررسی  -5-2

از  کیاست که اختلال و انقطاع در هر  یمال یهااز حلقه وستهیهم پبه یامجموعه یبانک اتیگونه که واضح است عملهمان
بانک و  ییعنوان دارابه ییاعطا لاتیرو تسه نیبگذارد. از ا رهیخود را در کل زنج یاثر منف تواندیآن، م تیها و به تناسب اهمحلقه
 تیهر بانک اهم یآن برا ریداشته و دقت و مراقبت مس یوافر تیاهم شودیارائه م یمال ینهادها نیاخدمت که توسط  نیترعمده

مشهود و  زیفهرست ن نیناسالم در ا یهابانک یحضور برخ دهدیکشور نشان م یهابانک یکه مرور اطلاعات مالدارد. چنان ییبالا
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با  ندهی، آ82با  یدرصد، د ۵2با  هیمربوط به بانک سرما لاتیتسه لبه ک یرجاریغ لاتینسبت تسه نیشتریررنگ است؛ چراکه بپ
 ،یرجاریغ لاتیتسه انیخصوص آن است که از م نیدرصد است. نکته جالب توجه در ا 7۵ومعدن با و صنعت 82با  انی، پارس88

 دیدرصد است که با 29 ندهیدرصد و در بانک آ 29درصد، در بانک صنعت و معدن  00 هیالوصول در بانک سرماسهم طبقه مشکوک
 .داشته باشد تواندینم یرجاریغ لاتیتسه نیبه بازگشت ا یدیگفت درواقع بانک ام

 

 اندرا به خودشان داده لاتیدرصد تسه ۰۵تا  5۵ها بانک نیا -5-3

و  یقیمنظور از اشخاص مرتبط اشخاص حق ،یبانک مرکز« اص مرتبطو تعهدات اشخ لاتیتسه» ،یابلاغ نامهنییآ براساس
بر  میرمستقیغ ای میطور مستقبتوانند به یو نظارت یتیریمد ،یتیمالک ،یداشتن روابط شخص رینظ یاهستند که به نحوه یحقوق
 لیرا تبد ینهاد مال نیکه ا یاگونهداشته باشند، به یانفوذ قابل ملاحظه ایکنترل  لاعما یبانک و موسسه اعتبار یهایریگمیتصم

الشعاع منافع اشخاص مذکور قرار تحت ،یمنافع بانک و موسسه اعتبار بیترت نیخود کرده و به ا یحیترج یمال نیبه منبع تام
ساس آن افراد قائل شده که برا لیقب نیا ییشناسا یبرا اقمصد 2 ،یاشخاص مرتبط، مقام ناظر شبکه بانک فیاما بعد از تعر؛ ردیگ

از  یبانک مرکز یبه آمار اعلام یبا نگاه یرو شود. از طرفروبه تیبا محدود دیافراد با نیبانک به ا لاتیتسه یسقف اعطا
 نیتومان به ا اردیلیهزار م 779 ،یبانک مورد بررس 70که در  شودیکشور به اشخاص مرتبط با خود مشاهده م یهابانک لاتیتسه

 یابعاد ماجرا یسازدر روشن تواندیمورداشاره م یهابانک لاتیبه سهم اشخاص مرتبط از کل تسه یافراد پرداخت شده که نگاه
بانک  یتومان اردیلیهزار م 0 لاتیکل تسه سهیکشور، مقا یهابانک انیبه اشخاص مرتبط راهگشا باشد. در م لاتیتسه یاعطا

دهنده اختلاف نشان افتهیانتشار  یبانک که توسط بانک مرکز نیااشخاص مرتبط  یتومان اردیلیهزار م 7۵ لاتیتسه با نیزمرانیا
 ن،یزمرانیاست. بعد از بانک ا یبیبانک است که خود نکته عج نیا لاتیاشخاص مرتبط از کل تسه یافتیدر یبرابر 7۶۵از  شیب

 رغمیتبه سوم قرار دارد و علبه اشخاص مرتبط با خود در ر لاتیدرصد از کل تسه 92به  کیملل با پرداخت نزد یموسسه اعتبار
مجوز هم  افتیدر یفردا ؛عملکرد آن را توانیم انهیانحصارگرا یرفتارها لیقب نیاست با ا یبانک تیمجوز فعال افتیدر یآنکه در پ

 تومان اردیلیهزار م 28۵حدود  2092ماهه بانک در شش نیا ییاعطا لاتیبراساس مانده تسه زین ندهیکرد. بانک آ ینیبشیپ
را به افراد  لاتیدرصد از تسه 99اشخاص مرتبط حدود  لاتیتومان تسه اردیلیهزار م 20اعطا کرده که با در نظر گرفتن  لاتیتسه

قرار  یرتبه بعد رخود به اشخاص مرتبط د لاتیدرصد از تسه ۵9 یبا اعطا یبانک د نده،یمرتبط اعطا کرده است. بعد از بانک آ
هستند که اشخاص مرتبط آنها  ییهادرصد بانک 22درصد و بانک رفاه با  27، بانک شهر با درصد 82با  یگردشگر دارد و بانک

 .اندکرده افتیدر لاتیدرصد از کل تسه 29از  شیب یلاتیتسه
 

 یسازانیناسالم در ز یهابانک یردپا -5-4

صورت سود و  یها در ابتدابانک یانهیو هز یاقلام درآمد نیتردارند، عمده یاقتصاد تیکه فعال ییهابا تمام شرکت مشابه
ها. درواقع از سود سپرده نهیدرمقابل هز یو اوراق بده یگذارو سپرده ییاعطا لاتیقرار دارد که عبارت است از درآمد تسه انیز

بانک )در حالت  تیفعال نیترعمده گرنییتب تواندیکه م دیآیبه دست م یگذارو سپرده لاتیتسه ددو قلم، خالص درآم نیتفاوت ا
ماهه نشان از آن دارد  9 یمال یهاصورت تیکشور با اولو یو دولت یخصوص یهاموجود بانک یهاصورت یبررس .معمول( باشد

 ییاعطا لاتیاز درآمد حاصله از تسه شیبانک ب 2در  یگذارهیسرما یهاسپرده یسود پرداخت ،یبانک مورد بررس 70 انیکه از م
 دهدیها نشان مبانک نیبه فهرست ا یرو هستند. نگاهروبه انیخود با ز یبانک اتیعمل نیترو مهم نیدر اول یآنان است و به عبارت

خود  لاتیاز تسه یتومان اردیلیم ۵99هزار و  0 بایو درآمد تقر یتومان اردیلیهزار م 72از  شیبا پرداخت سود سپرده ب ندهیبانک آ
 زیقرار دارد. پس از آن ن انیز زانیاست و در رتبه اول م دهدو قلم دچار ضرر ش نیتفاوت االتومان از مابه اردیلیهزار م 22حدود 
 اردیلیم بایتقر یکم لاتیدرمقابل درآمد تسه یگذارهیسود سپرده سرما اردیلیم 799هزار و  9از  شیبا پرداخت ب نیزمرانیبانک ا

دارد.  اریدر اخت یافتیبه سود در یاز تفاوت سود پرداخت یتومان اردیلیم 7۵9هزار و  ۵ انیها را با زبانک نیرتبه دوم پرضررتر ،یتومان
ضرر در رتبه دوم،  اردیلیهزار م 8با حدود  یضرر در رتبه سوم، د اردیلیهزار م 899هزار و  0با  انیپارس دو بانک، بانک نیپس از ا

تومان ضرر از درآمد  اردیلیم ۵99و  299با  بیبه ترت زین یشگرو ملل و گرد اردیلیم ۵99با هزار و  هیسرما ارد،یلیهزار م 7با  یمل
 .رو هستندروبه یخود با مانده منف انیعملکرد صورت سود و ز نیها، در نخستسپرده یو سود پرداخت لاتیتسه یافتیدر

 

 اندیخصوص یمیو ن یاز سودآورها دولت یمین -5-5
و  لاتیخالص درآمد مثبت از درآمد تسه نیشتریب یکه دارا یبانک ۵ کشور یهابانک انیدر م سهیو جهت مقا گریسمت د در

هزار  2با  یتومان، کشاورز اردیلیهزار م 29تومان، ملت با  اردیلیم 299هزار و  22پاسارگاد با  یهاسپرده هستند بانک یسود پرداخت
ها به کشور که توجه یبانکدار یدر فضا دهدیم تومان هستند که نشان اردیلیم 799هزار و  9از  شیتومان و صادرات با ب اردیلیم

با در نظر گرفتن  یسرفصل( حضور دارند و حت نیمثبت )حداقل در ا اتیبا عمل زین ییهابانک رودیمخرب م یبانک اتیسمت عمل
قرار  یتومان اردیلیاز هزار م شیمثبت ب تیکه در وضع یبانک 2از  گفت دیدو قلم با نیتومان از ا اردیلیخالص درآمد مثبت هزار م

و  یتنها جبرنه یخصوص یهاتمام بانک یبرا یمنف یبنداند. لذا دستهبوده یخصوص گرید یمیو ن یاز آنها دولت یمیدارند ن
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سود  نهیدو قلم هز ینکته قابل ذکر درخصوص بررس البته .ندارد یهمخوان زیکشور ن یبانکدار اتیاست بلکه با واقع یبعدتک
 لاتیبانک از تسه نانیدهنده سطح اطمنشان یدو قلم به نوع نیا ندیآن است که برآ لاتیتسه یاصل از اعطاسپرده و درآمد ح

 یگذارهیسرما اتیعمل اتیاخذشده، دوره تنفس و طول دوره بازپرداخت( با واقع قینرخ سود، وثا ریآن )نظ یرهایخود و متغ ییاعطا
 ردیذکرشده صورت بگ یرهایاز متغ کیاز حد در برابر هر  شیبا تسامح ب کهیتدر صور انیبه متقاض لاتیتسه یاست؛ چراکه اعطا

 یواحد اقتصاد نیا یقدرت سودآور ،یقلم درآمد نیبا کاهش ا زند،یمنابع بانک رقم م یبر آن که خطر عدم بازگشت را براعلاوه
 یهاسپرده ،ینسب تیدارند تا با خلق مز یسع رگیکدیمختلف در رقابت با  یهابانک گرید ی. از سودهدیقرار م الشعاعرا تحت

تنها  شتریموضوع از آنجا مهم است که جذب سپرده ب نیرا به سمت خود جذب کنند، ا یگذارهیسرما یهاخصوصا سپرده انیمشتر
 یمنابع مال نیا یریکارگکند و با به فایا دیها باسپرده نیاست که بانک در قبال ا یآن، تعهد گریسمت ماجرا است و سمت د کی

 زهیگونه که ذکر شد انگهمان رونیرا بپردازد. از ا انیخود با مشتر یگذارهیدر امور مولد و سودده، سود موردانتظار در قرارداد سرما
در  وبیمع یساختار مال رغمیعل یبانک نکهیاما ا شود،یم هابانک انیبه همان شکل که موجب رقابت م انیجذب سپرده از مشتر

و  ییاعطا لاتیتفاوت درآمد تسه ندیو برآ ندیبب بیآس هیناح نیخود را بازستاند و از ا یهانتواند سپرده یها، حتسپرده یسازمولد
 .است زیبرانگتعجب یاگردد مساله یسود سپرده آن منف

 

 یشبکه بانک یبه پا قاعدهیب یفیتکل لاتیتسه بند -5-۰

در  توانیآن را م جهیداشته که نت یگوناگون و بعضا متضاد یهاهمواره جنبه است که یاز موارد یفیتکل لاتیتسه موضوع
در  ای یاقتصاد یهابخش ازیرفع ن یدر راستا تیاوقات دولت و حاکم ی. درواقع گاهدید یو بانک یاظهارنظر کارشناسان اقتصاد

ها جدا از تا بانک گذارندیم یبرعهده شبکه بانک یاکلان توسعه یهایزیربراساس برنامه ای رمترقبهیپاسخ به مشکلات و حوادث غ
اعتبار داشته  صیتخص رند،یگیو دستورات قرار م هااستیکه در حوزه شمول س ییهاخود، به بخش لاتیتسه یروند معمول اعطا

آن  ییاما پرداخت نها مصطلح ذکر شده را نداشته باشند ید معنایاگرچه شا یفیتکل لاتیاوقات تسه یبرخ زین گرید یباشند. از سو
 یهاها و گروهو نحوه تعامل آن با بخش تیاز آنکه نوع نگاه حاکم شیو ب زندیرا رقم م تیهمان وضع یشبکه بانک یاز سو

و  یمال یسازوکارها یکردبگذارد، معلول کژکار یبر رشد و توسعه اقتصاد یمیرمستقیو غ میکند و اثر مستق نییمختلف را تب
عدم  لیبه دل) یانرژ یهاارانهیحوزه  یفیتکل لاتیها، تسهبه بخش یبانک یهاارانهیمثال  یط مربوطه است. براو رواب یاقتصاد

 یکشاورزمحصولات  دیخر یفیتکل لاتیتسه ایپس از آن(  یدهانیو ز یدولت یهاشرکت یشده براتمام متیامکان فروش به ق
 .دست اشاره کرد نیاز ا یبه موارد ای( و... رانیا یدولت یبازرگان رینظ ییهابه شرکت)

قاعده  نیاز ا زین یخصوص یهاو بانک گرددیمحدود نم یدولت یهابه موارد گفته شده و بانک یفیتکل لاتیتسه رهیدا البته
 اردیلیهزار م 29به حدود  2097در سال  پردازمهیشاغلان ب مهیحق ب یدولت برا یدرصد 8مثال حجم کمک  ی. براستندین یمستثن

آن از بانک رفاه  یمال نیسهم ناچار به تام نیجهت پوشش ا یاجتماع نیکه با عدم پرداخت به موقع آن، سازمان تام رسدیتومان م
تعهدات  یفایبانک رفاه و عدم ا یرجاریکلان و غ لاتیتسه شیافزا ،یاجتماع نیسازمان تام یموضوع در بدهکار نیاست که اثر ا

وارد  یرا به روند معمول گردش منابع در شبکه بانک یسخت ربهض ینوعکه به یاز موارد یکی نیهمچندولت، نشان داده خواهد شد. 
ذکر نشده و  زیتبصره در بودجه وجود دارند که رقم آن ن کیصورت اقلام اگرچه به نیاست. ا یاموضوع اقلام فرابودجه سازد،یم

 .نقش دارد یبانک بکهبحران ش قیکه در تعم کندیم جادیا را یادیز یدارند اما در باطن آن تعهد مال یخطکیظاهر 
 

 دکه وارثان مشکلات کهنه هستن ییهابانک -5-7
ها از بانک یکشور در برخ یاز مشکلات نظام بانک ییحجم بالا دهد،یگزارش نشان م نیشده در اکه آمار ارائه گونههمان

را  یدولت ای یاستدلال ذات خصوص توانیهستند و نم یو خصوص یدولت یهااز بانک یبیها ترکبانک نیا انیانباشته شده که در م
 یخیمشکلات تار یبرخ دهدینشان م زیها نبانک نیسرگذشت ا یبررس نی. همچنرفتیمشکل نداشتن پذ ایمشکل  جادیدر ا
 یها و موسسات مالد و از ادغام بانکهمراه بو ییهاهیها با حاشبانک یبرخ لیتشک هینشده در آنان وجود دارد، چنانکه هسته اولحل
ملل و موسسه نور  یو اعتبار یموسسه مال ن،یزم رانیا انکمثال ب یمتولد شدند. برا ییهابانک ،یو مال یمشکلات ساختار یدارا
 یه، مواردآن به وجود آورد یرا برا ییهاکه با ادغام خود در بانک سپه چالش نیبانک قوام ایهستند  یمال یدست نهادها نیاز ا

 نیبالا بوده و بدون حل ا یمال یو کسر ییدارا یعدم نقدشوندگ رینظ یمیقد یها و موسسات مالهستند که وارثان مشکلات بانک
 یچنان شد که با عدم رفع کسر زین تیوضع نیا جهیادغام و ارتقا به بانک و... توسط نهاد ناظر انتخاب شد. نت نهیمشکلات، گز

 یآثار سخت مال یفعل تیاز آن ساخته شد تا با گذشت هر روز از وضع یغول ،یبه اضافه برداشت از بانک مرکزآن  لیها و تبدبانک
 .کشور داشته باشد یبرا

 

 یدر نظام بانک یخیو مشکلات تار یفراوان، نظارت ناکاف نفعانیذ -5-8

 اتیعمل یکشور، بررس یو موسسات مال هابانک یبرخ یریگشکل یدر پ یخیو مشکلات تار یدر کنار اطلاعات مال نیهمچن
مثال شاهد آن  یتفاوت داشته است. برا گریکدیها با ناسالم بانک یرفتار مال دهدینشان م ریاخ یهاسال یمختلف در ط یهابانک
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انه خودرو منصف متیق شیو به واسطه عدم اجازه افزا خودرورانیمانند ا یمجموعه اقتصاد یبه سبب سهامدار انیبانک پارس میهست
 انیم یبانک رابطه مال نیخودروسازان شده؛ پس در ا یمال نیخودروسازان، منبع تام یمشکلات ساختار نیتوسط دولت و همچن

 هیمانند سرما ییهادر بانک گریعنوان مثال دا بهی. میرا شاهد انیو بانک پارس خودرورانیا نیدولت و صنعت خودرو و همچن
 بیکه قر یصور یهاتیها و فعالبا استفاده از شرکت یردولتیافراد غ 0۵و  2800تا  2809 یهاالس یط دهدیمشاهدات نشان م

هم ضعف  زین موضوع نیاند و اتفاقا بازپرداخت نشده که در اکرده افتیدر یکلان یهابوده وام یبه اتفاق آنان در بخش بازرگان
 یصور یهابه شرکت لاتیتسه یو اعطا قیوثا یسنجصحت ایو هم در عدم تناسب  یبهداشت اعتبار تیو مقررات و رعا نیقوان

اشاره  ندهیبه بانک آ توانیم زین گرید یعنوان مثالبه نی. همچنگرددیمشهود است که هم به بانک ذکر شده و هم به نهاد ناظر برم
را  هاییدارا نیاز ا یادیز ریخود اعطا کرده و مقاد یهارمجموعهیبه ز یکلان لاتیتسه یبانک مرکز یضعف نظارت هیکرد که در سا
بانک، در حالت  نیانجام گرفته توسط ا یمال نیتام کهینقد شدن ندارند. درحال تیاکنون قابلوارد ساخت که هم سکیدر بخش پرر

پروژه  یتعداد معدود یبرا یلما نیبانک تام نیچند یجابانک عملا به نیاعطا شود اما ا هااز بانک یومیتوسط کنسرس دیمعمول با
است و  دهیرا به جان خر ینیتمرکز سنگ سکیر یوساز تجارساخت رینظ ییهاخود در حوزه ییدارا یسازرمتنوعیرا انجام داده و با غ

 .کرده است لیو کشور تحم یبه نظام بانک
 

 هااصلاح نظام کارمزد -5-9
به صفر  لینرخ بهره م کهیدرحال ا،یدن شرفتهیپ یهاد است. در بانکخدمات کارمز تیحاکم ،یاسلام یشاخص بانکدار نیبهتر

حاکم  ینگاه خدمات محور در بانکدار یاست وقت یعی. طبدهدیرا نشان م یهنگفت یهاها سودآن یاتیکردن دارد، اما ترازنامه عمل
ها، فروشندگان، کارتخوان رندگانیپذ اعم از رندگان،یخدمات گ هیکل دیبا نرویا شودازیمحذف  ستمیباشد بهره و ربا از س

 یهاکمک حال فراز و فرود یاقتصاد درعرصه دیها بابانک را پوشش دهند؛ بانک یجار یهانهیهز دارانیکنندگان و خرمصرف
. کنندیم دیو تورم را تشد یو با خلق پول شکاف طبقات خدماتکارمزد  افتیاز در زیکشور ما با پره یهابانک یباشند، ول یاقتصاد

سمت و  نیهم در هم ایدن یهااست که بانک یکارمزد تیبانک، نظام حاکم یاتیو عمل یقیحق یهانهیو پوشش هز نیتنها راه تام
را  ستمیس یداریو پا یهدارنگ هانهیهز دیخدمات خود را نپردازند، بانک با یهانهیهز رندگانی. چنانچه پذکنندیسو حرکت م

 دیبانک را تشد یاضافه برداشت کند که ناتراز ایاستقراض  یمجبور است از بانک مرکز ابدیانک تحقق نپرداخت کند و اگر درآمد ب
که  کندیحرکت م یاگر کارمزد محور نباشد به سمت ربا محور ی. بانکدارشودیو مصرف کننده فشار وارد م داریبه خر ایو  کندیم

 (.2097،یکاظمگرفت )خود قرار خواهد صورت بانک بنگاه محور و در خدمت سهامداران  نیدر ا
 

 تهورشکس یهابنگاه یایاح یبرا یخصوص هیسرما نیصندوق تام سیتاس -5-1۵

 یمال نیصندوق تام لیناتراز با تشک یهابنگاه ییها با شناساگردانو سبد هیسرما نیتام یهاها شرکتکشور گرید یهامدل در
با  یمحقق اقتصاد نی. اکندیبنگاه ناتراز را حل م یمشکل اصل یمال نیه از بحث تامبا هدف اصلاح ساختار بنگاه ناتراز و استفاد

شجاعت در  ازمندین گرید یمنابع تازه هستند و از سو ازمندین کسویها از ناتراز افزود: بانک یهاانکب یاشاره به مشکلات واقع
تا رساندن بنگاه به  توانندیم (PE) یخصوص هیق سرماصندو هیسرما نیتام یهاما شرکت یشنهادیدر مدل پ ،یتیریمد ماتیتصم
 (.2097علامه راد،کنند )را حذف کنند و بنگاه را در بورس عرضه  خودشانبه سود  دنیعمل مثبت داشته باشند و بعد از رس ،یبازده
 صیتخص جادیا ضمن تواندیآن درنظر گرفته شده م یکه توسط بانک برا یاز مقاصد لاتیانحراف تسه ،یبر ناتراز علاوه

خود کاهش  یها و به نوبهبانک یبرا یرجاریمطالبات غ جادینامولد( منجر به ا یهاتیفعال یمنابع )انحراف آن به سو نهیربهیغ
استقرار نظام  ،یو دولت یتخصص یهابانک یرفع ناتراز قیها از طرصلاح ترازنامه بانکاها شود. بانک یده لاتیتوان تسه

 هیسرما شیفزاارزش و ا رهیبر زنج یمبتن یمال نیاستقرار نظام تام ،یبندو رتبه یسنجب، توسعه نظام اعتبارمطلو یشرکت تیحاکم
 (.2092،یخاندوزشود )دنبال  دیبا یدولت یو تجار یتخصص یهابانک

 

 در برنامه ها یبازنگر ای یبازخوان -۰

اش را بر اساس، دولت و وزارت اقتصاد برنامه نی. بر اکندیم مینظخود را ت یهابرنامه شناسانهبیکه دولت با نگاه آس ییآنجا از
 انیمشتر یبندو رتبه یو بر ضرورت اعتبارسنج دهدیقرار م یاعتبار در ابعاد مختلف شبکه بانک تینظام هدا لیر رییتغ یمبنا

ها و در روش یو بازنگر یاعتبارات بانک بر یقرار داده و نظارت بانک مرکز یمحورقهینظام وث یلات به جایتسه یها در اعطابانک
 یمال نیدر نظام تام شدهیو خصوص یدولت یهابانک نکهیبر ا دیو با تاک داندیم یرا ضرور یتیحما لاتیتسه یاعطا یسازوکارها

. کندیم یضروررا  دیجهش و رونق تول ریرا در مس یبانک یبرنامه ها یبرخ یواندر بازخ یدارند، اصلاحات بانک ییکشور سهم بالا
بر سود  اتیو همزمان کاهش نرخ مال یمیبر سود تقس اتیمال بیتصو یریگیها با پبنگاه یداخل یمال نیسهم تام شیافزا

و  لاتیتسه افتیدر یبرا یاقتصاد یهابنگاه ریها از مسدر عمل باعث شده تا فشار بر بانک کردیرو رییتغ نیهاست. اشرکت
سود، از سود  میتقس استیس یبه جا ه،یحاضر در بازار سرما یهاشرکت ژهیها به وو بنگاه ابدیکاهش  یاگرفتن اعتبارات تا اندازه
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 نکهیبر ا زوندر گردش استفاده کنند. اف هیسرما یو حت یاتوسعه یهاطرح یاجرا یبرا یمال نیتام دیمنبع جد کیخود به عنوان 
کاهش  2099مجلس در سال  ندگانیدولت و نظر مساعد نما یت اقتصاد و همراهوزار یریگیها هم با پبر درآمد بنگاه اتینرخ مال

 اتیمال شتریها، در صدد کاهش ببنگاه یمال نیتام یدر الگو رییتغ نیاز ا یمثبت یها. البته وزارت اقتصاد با آشکار شدن نشانهافتی
بازار سهام از  یهاشرکت هیسرما شیدر افزا توانیرا م کردیرو رییتغ نیاز ا گریاست و اثر ملموس د یاقتصاد یهابر درآمد بنگاه

 د.مشاهده کر یسود حداقل میمحل سود انباشته و تقس
 

 انکار است رقابلیو تورم غ ینگیرابطه نقد -۰-1
و بانک  یجبران آن به شبکه بانک یاست که دولت برا دیمازاد بر تول ینگینقد شیمهم در افزا یبودجه عامل یو کسر یناتراز

است و بر  میعظ یرقم به قدر نیاست که ا یشبکه بانک یرقم قابل توجه ناتراز گری. عامل مهم دشود­یمتوسل م یرکزم
 یتوجه نمبانکی  بر شبکه لاتیتسه نیا سکیو ر ییاعطا لاتیبانکها اثر سوء گذاشته که عملاً به بازگشت تسه یرگی­میتصم

 یو تک رقم داریاگر دولت به دنبال کنترل پا دهند. یاز حد ادامه م شیب دهی­تلایبه تسه؛ بانکها یبانک مرکز تیکنند و با حما
و  ای­ودجهو ب یبانک یکند و ناتراز یزیبرنامه ر ینگیکاهش رشد نقد یاست برا یشدن تورم در بلند مدت است، ضرور

 یراصولیو غ یدستور گذاریمتیق لیکه به دل یدولت های­و شرکت یبازنشستگ های­صندوق های­یناتراز لیاز قب ای­فرابودجه
سر به راه کردن بانک  یبرا یراهکار اصول (.2097جمور،) انحصار ندارد، حل شود. کارکرد ضد شده و عملاً جادیاز حد دولت ا شیب

 تیفیک یب منابع اموال تیریاســت تا با مد هیسرما نیبزرگ تام یشــرکت ها ایبانک ها و  گریناســالم و ناکارآمد ادغام با د یها
شــود  یم دهیمنا «زیگر»که به اصطلاح روش  یا وهیشــ رد،یبانک قرار گ اریو در اخت یداریو مسکون توسط آن شــرکت ها خر

 (.2092ی،ندر)

 
 افزایش سرمایه )بهبود کفایت سرمایه( -۰-2

 هیسرما شیافزا رد؛یک قرار گملا هیسرما شیافزا دیبا یخصوص یهابانک ژهیوها بهبانک یهایبردن ناتراز نیاز ب یبرا
به رفع  گرید یمرتفع شود و از سو لاتیو باعث خواهد شد که مشکلاتشان در پرداخت تسه بخشدیها را بهبود مبانک طیشرا

به  هیسرما شیبلکه افزا ستین هاییدارا یابیاز محل ارز هیسرما شیاز افزا نماند منظور تهموجود خاتمه دهد البته ناگف یهایناتراز
منابع وجود نخواهد  قیباشد، امکان تزر هاییدارا یابیاز محل ارز هیسرما شیافزا یاست. وقت یاز محل آورده نقد ای یصورت نقد

را که  یلاتیکنند تا تسه تیدهند و تقو شیها نظارتشان را افزابانک یستیبا هایبردن ناتراز نیاز ب یبرا گرید یاز سو داشت
از نرخ  شیتورم ب یوجود نداشته است وقت یمتأسفانه تا به امروز نظارت به مفهوم واقع یزگشت داشته باشد ولاند، باپرداخت کرده

 رکردید مهیباز هم جر میتعلل کن لاتشانیهدر پرداخت تس نکهیبه فرض ا ندیگویم رندگانیگلاتیاست، تسه یبانک لاتیسود تسه
به نظام  لاتیبازگشت منابع و تسه یساز براتورم به عامل مشکل لیدل نیمتورم است و به ه زانیکمتر از م لاتیپرداخت تسه

که  یلاتیاست؛ تسه یفیتکل لاتیتسه دهد،یرا آزار م یدولت یهابانک ژهیکشور به و یهاشده است آنچه که بانک لیتبد یبانک
را ندارند مجبور هستند  یفیتکل لاتیا تسهتوان مخالفت ب یدولت یهاچون بانک یول ستین شانیهاهیها و سرمامتناسب با سپرده

بمانند. به هر  یباق لاتیتسه افتیها در انتظار درمسئله سبب شده تا مردم ماه نیپرداخت کنند و هم لاتیخارج از توانشان تسه
 (.2097،یپرداخت کنند )بهمن لاتیدارند تسه اریکه در اخت یو منابع هیها معادل سرمابانک یستیحال با
 

 صد عدول بانکهای نا تراز از شاخصهای نظارتیر -۰-3
از  یمتنوع فیعدول کرده اند، خاطرنشان کرد: ط یبانک ینظارت یشاخص ها یکسریهستند که از  ییناتراز بانکها یبانکها
 ها وجود دارند که عدم سکیانواع ر ریو سا یاعتبار سکیر ،ینگینقد سکیمربوط به ر یشاخص ها لیاز قب ینظارت یشاخص ها

که ناتزار باشد در ابعاد  یدهد بانک یاندک بانک نشان م هیسرما تیها و کفا داشتانها معمولا آثار خود را در اضافه بر تیرعا
خارج از ضوابط اشاره کرد که در  ینگیو رشد نقد یپول هیپا شیبه افزا توانیدر اقتصاد دارد که از جمله آنها م یمنف ریمختلف تاث

از  میکرد ین به موضوع اضافه برداشت ها ورود کرده و ما سعیاز ا شیپ یشود بانک مرکز یتورم در اقتصاد ممنجر به بروز  تینها
مختلف اعم از وصول  یو بر اساس آن به صورت ماهانه عملکرد بانکها در شاخص ها میکن افتیرا در یبانک ها برنامه مشخص

 (.2097سروش،شود ) یم شیپا ینقد هیسرما شیاموال، افزا یمطالبات، واگذار
 

 گزیر یا حل و فصل مالی -۰-4
 یمالحل و فصل  ای ریمشکل دار مدنظر دارد، گز یاصلاح ساختار بانکها یبرا یکه امروز بانک مرکز یندیفرا

(Resolution) وزارت  ایو خود  تیمشکل دار را سلب صلاح یبانکها رهیمد اتیه یاعضا ندیفرا نیدر ا ینام دارد بانک مرکز
به طور معمول حدود  کارخانه ها و...( ها،یگذار هیملک، سرما ن،یثابت )شامل زم یها ییندارایگزیجا رهیمد اتیرا به عنوان ه اقتصاد

 هیکه بتواند سرما ییتا جا یاست. بانک مرکز ییاعطا لاتیمانده، تسه یدرصد باق 29دهد و  یم لیبانکها را تشک ییدرصد دارا 89
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بهتر،  یترازنامه ا تیبزرگتر با وضع یبانکها را در بانکها نیکند و در گام آخر ا یم لینقد تبد ییبه دارا مشکل دار را یثابت بانکها
 نیانصار، قوام زان،یهم چون ثامن، م یبانکها و موسسات یگذشته هم اجرا شد و بانک مرکز یدر سالها ریگز ندیکند. فرا یادغام م

 لاتیو تسه لینقد تبد یبانکها را به موجود نیا یها ییکه ممکن است دارا ییکند و تا جایادغام کرد. م گرید یی... را در بانکها و
 یدر درون خود و شبکه بانک ینظارت یستمیرا به حداکثر برساند و س ینظارت بانک دیبا یبانک مرکز کند یم فیتکل نییمعوق را تع

از  یبانک مرکز ستد نکهیچند الزام دارد از جمله ا ینظارت ستمیس نیاساسا مجاز نباشد. ا یاعمال کند که حرکت به سمت ناتراز
 ریشده و در مس بیمجلس تصو یکه از سو یو در حوزه ابزار نظارت و اقتدار، باز باشد که خوشبختانه قانون بانک مرکز ینظر قانون

 بایتقر یبانکت دارد، در حوزه نظار یادیز یضعفها یپول یگذار استینگهبان است هر چند با در حوزه س یو برگشت به شورا رفت
بانک  نیتعارض منافع ب قیمصاد یو اقتدار بدهد و هم برخ یابزار نظارت یتواند به بانک مرکز یاست که هم م یقانون کامل

شود تا به  جادیا دیهم با یدر شبکه بانک یاعتبارسنج شیافزا یلازم برا یکاهش دهد بسترها یرا تا حد یو شبکه بانک یمرکز
پرداخت نشود. در حال  لاتیزنند، تسه یدر بانکها رقم م یمال یکنند و ناتراز ی( میعدم پرداخت بده)که نکول  ییجموعه هام

 گرید یدهد اما سامانه ها یانجام م یاعتبارسنج نیا ی( تا حدودیو تعهدات بانک لاتیحاضر سمات )سامانه متمرکز اطلاعات تسه
 یهر متقاض قیوثا ینقدشوندگ یبالا تیاعتبار و قابل ،یتا خوش حساب دبه سمات متصل شون دیاب زیچک و... ن ،یاتیدر حوزه مال

استیگرفتن س یمشکل دار، جد یو ساختار بانکها یاصلاح بلند مدت شبکه بانک یدر بدو امر به اثبات برسد در راستا یلاتیتسه
نظارت  ریدرگ یالملل نینهاد ب نیتر یبازل )عال ایبال  تهیمک ردیقرار گ یدر دستور کار بانک مرکز دیخرد هم با یاطیاحت یها

)نسبت به  یاز حد مشخص شیتوانند ب یاساس بانکها نم نیسراسر جهان ابلاغ کرده که بر ا یرا به بانکها ییاستهای( سیبانک
 .را داشته باشند هیسرما تیاز کفا یاست حد قابل قبول بدهند و لازم لاتیخود( تسه هیپا هیسرما

 

 و ماندگار قیبه مولد؛ راهکار اصلاح عم یسمّ ییدارا لیتبد -۰-7
بانکها به مولد  رمولدیو غ یسم یها ییاست دارا که ممکن ییتا جا دیبا یبانک یو ماندگار ناتراز قیعم ،یا شهیحل ر یبرا

به  رانیمردم هم انجام داد اما در ا یبزرگ جهان از محل سپرده ها یرا مانند بانکها یمولدساز نیاز ا یتوان بخش یشود. م لیتبد
وجود ندارد و  یمولدساز نیلازم را ندارد و صاحبان سپرده معترض خواهند شد، امکان انجام ا یجتماعا هیسرما تیحاکم نکهیا لیدل

اقل رساندن به حد یبرا گرید یا وهیشود ش یم نیتضم یشبکه بانک یسپرده ها از سو نیا ،یپول هیپا شیدر حال حاضر ولو با افزا
راهکار در کوتاه مدت و  نیدولت است اما ا یها ییکمک گرفتن از دارا ،یو موهوم بانکها و جبران ناتراز یسم یها ییسهم دارا

 ینکرده که آن را ارزش گذار ییشناسا یخود را به درست یها ییکند: دولت هنوز دارا ی. او اضافه مستین ریمدت امکان پذ انیم
که در کوتاه مدت  ی. تنها راهکارردیبانکها قرار گ یها ییطلب مردم در سمت دارا یبدهد تا به جا یککند و به شبکه بان

شود  فیراه و ساختمان و... از طرف دولت تعر ،یمیپتروش دور،یسود ده کوتاه مدت در حوزه کر یپروژه ها یبرخ نکهیپاسخگوست ا
 یها ییسال ترازنامه بانکها و سهم دارا 29تا  ۵اعتبار داشته باشند و پس از  تیهدا ایکنند  یگذار هیدر سرما مایمستق ایتا بانکها 

ندارد(  یکه وجود خارج ییهایگذار هیمعوق شده و سرما لاتیو موهوم )تسه یسم یها ییبزرگ شود که سهم دارا یمولد به قدر
 .(2097ممکن برسد )عباسپور، زانیم نیبه کمتر

ها در کنترل بانک ینگیاست که به واسطه آن خلق نقد ینظارت وهیش ،یارشد ترازنامه نترلک: هاترازنامه یکنترل رشد مقدار
. در صورت ردیقرار گ یترکنترل شده یدر رقم ها ینگیانتظار داشت که رشد نقد توانیو در ادامه م ردیگیقرار م یبانک مرکز

 ریاخ یانتظار داشت نرخ تورم که در روزها توانیها مبانک مهاو کنترل ترازن یدولت به عدم استقراض از بانک مرکز استیادامه س
 سکیر تیریو نظارت بر مد شیپالا نیحال ا نیرا دنبال کند. البته در ع یروند کاهش کاسته شده است،  زیاز شتاب رشد آن ن

است را بهبود بخشد، چرا که  هووج یگرخود که همان واسطه یاصل فهیرا در وظ یقدرت شبکه بانک تواندیم یشبکه بانک ینگینقد
اعتبار و منابع  یو اعطا صیبه تخص زین ینگاه میاست ن یضرور رد،یسلامت قرار گ طیها در شرابانک یهاکه ترازنامه یطیدر شرا
 .(2099،یداشت )صالح آباد یدیتول یدر گردش بنگاه ها هیسرما نیدر جهت تأم دیبه تول

محدود باشد تا افراد  دیدر بانکها با یسهامدار ،یشرکت تیضوابط حاکم سب: انکهادر ب یشرکت تیضوابط حاکم تیلزوم رعا
واحد موجب شده است بانکها هم اکنون  نفعیذ تیمالک رایبانک را داشته باشند؛ ز کیاز سهام  یاز درصد مشخص شینتوانند ب

و  یبانک مرکز رانیگ میتصم یطیاشر نیچنمورد نظر مالکان خود اختصاص دهند در  یبخش عمده اعتبارات خود را به شرکتها
اتخاذ کنند که پرداخت وام  یبیداشته باشند و ترت ژهیتوجه و لاتیوام و تسه یدر اعطا یبه موضوع قاعده گذار دیگذاران با استیس

 یادیبارات زاعت یچرا که وقت رد؛یصورت گ یو نظارت بانک مرکز یاعتبار متقاض دیو تائ قیکلان حتما با نظارت دق لاتیو تسه
خود مجبور به اضافه برداشت  یناتراز نیتام یبرا یخارج شود، شبکه بانک یبانک ستمیاز س نییبدون نظارت و با احتمال بازگشت پا

 .(2097پور، ی)رضو شودیامر منجر به خلق پول م نیخواهد شد و ا یاز بانک مرکز
 شماریبالا بودن نرخ بهره و وجود ب: نظام پولی کشور توالعملهایگرایی در روح آیین نامه های تولیدی و دسایجاد هم ضرورت

علاوه بر در نظر گرفتن  یاصلاح نظام بانکبطوریکه درکشور است،  یمتفاوت از مشکلات نظام پول ینامه ها نییدستورالعمل و آ
 نیبه ا ینظور از استقلال بانک مرکزم نجایکه در ا نامه ها هم فراهم شود نییدر آ ییهم گرا نهیزمباید  یاستقلال بانک مرکز

و  میو بر اساس اهداف و مصالح تنظ یاسیرا فارغ از هرگونه فشار س یو اعتبار یپول یهااستیبتواند س یمعنا است که بانک مرکز
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 یل بانک مرکزبر استقلا یدیتوان ام یگذار است نم ریتاث ینامه ها از هر سو بر عملکرد شبکه بانک نییکه آ یو تا زمان اجرا کند
 (.2802،ینادرداشت )

خود بازگشته و  یاصل تیها به ماهبانک یبانک مرکز میتصم نیبا ا گر: یبانک تینامرتبط با فعال یهاییلزوم اصلاح دارا
آن خارج ندارد را اصلاح کرده و از  یبا بانکدار یکه ارتباط ییهاتیمازاد و فعال یهاییانجام دهند؛ دارا یواقع یبه معنا یبانکدار

 شودیاز آنها اصلاح م یاریکنند، ترازنامه بس لیتبد وراقاند را به پول، اعتبار و ابلوکه کرده هاتیفعال نیکه در ا یشوند و منابع
و  هاییموضوع منجر به منجمد شدن دارا نیها وجود نداشته که همگذار بر بانک استیس یاز سو یاهرم فشار چیتاکنون ه

چرا که  ستین رانیا یخلق پول صرفا مساله نظام بانک مساله( 2097مولد شده است )مهرپور، ریغ یهاتیر فعالها دبانک ینگینقد
که خلق پول به سمت نظام  یزمان ست،یخود بد ن یخلق پول است، پس خلق پول به خود ا،یها در تمام دنبانک یهاتیازفعال یکی

 یخلق پول در نظام بانک یعنینگران کننده است،  شودیمولد نم یهاتیف فعالکه صر یهاست خلق پول یآغاز نگران رودینم یبانک
 نیمولد ارزش آفر یهاتیکه اگر صرف فعال ینفع داده شود نگران کننده است در حال یذ یهاوابسته و شرکت یهاکه به بنگاه

 (.2097است )زنگنه، دیجهات مف یاریشود از بس یاقتصاد مل یبرا
 

 یخطنسخه تک کی یجاحل به  راه -7

وجود داشته و  یعملکرد هیکه در لا یتیمالک هینه در لا ران،یا یمشکلات نظام بانک دهدیموارد ذکرشده نشان م مجموع -2
نبوده  یفعل تیحل خروج از وضعتنها راهبانک، نه کیها در و ادغام تمام بانک عیو تجم یخصوص تیسلب مالک رینظ ییهاحلراه

زخم  نیو ا دهدینم یبه مشکلات فن یآن، پاسخ صیتشخ یو کاهش درجه آزاد لیدخ نفعانیذ یدگیچیپ شیبلکه با افزا
بانک  ینیآفربه نقش -2از:  یحل مشکلات فعل ریمس دهدیموضوع نشان م نیبه ا یو علم یاما نگاه فن؛ ماندیهمچنان سرباز م

است تا ارتباط و  ازین کند،یابزارها استفاده م نیا ازواقع لزوم بدون مماشات روز که در مبه ینظارت یابزارها یقدرتمند و دارا یمرکز
افراد جهت برآوردن  یرا مسدود سازد، چنانکه برخ ریمس نیکرده و ا ییرا شناسا یقدرتمند خصوصا در بخش خصوص نفعانینفوذ ذ

 ییبه تابو رسدیاست که به نظر م یامساله زین یفعل یهابرخورد با بانک گرید ینکنند. از سو سیخود بانک تاس یمنافع شخص
اگر قرار است  یبانیپشت نیبهتر ابوده و چه  یاز شبکه بانک یبانیدر هر صورت در حال پشت یشده، چنانکه بانک مرکز لیتبد هودهیب

 نهیگذشت زمان تنها هز که با یفعل یبحران تیانجام شود، نه در ادامه وضع ینظام بانک یسازسالم یوجود داشته باشد در راستا
برنامه  کیانحلال و... در  ع،یاعم از ادغام، تجم یمختلف یهابه صورت تواندیم زین کردیرو نی. ادهدیم شیرا افزا برخورد

 یو بدون تبعات اجتماع یموضوع شدن نینشان داد ا ینظام یهاچنانکه تجربه ادغام بانک رد،یدو تا سه ساله صورت گ مدتانیم
 .ردیگ صورت تواندیم زین

خود را از  یمال نیمطلوب آن است که دولت تام تیچنانکه وضع گردد،یبرم یبه رابطه دولت با شبکه بانک گریمساله د-7
 یحاصل شود که دولت قصد پوشش کسر یتیوضع یعنی؛ بودجه است یحل مشکل کسر زیها انجام ندهد که لازمه آن نبانک

به  یرا که منته یطیکار و شرا نیاجازه ا یعنوان نهاد ناظر بر شبکه بانکبه زین یباشد و بانک مرکزنداشته  یبودجه را از شبکه بانک
 یاستگذاریس اتیآن در ادب تیبودجه با توجه به اهم یرا مسدود کند. لذا مساله حل کسر شودیها مدولت از بانک یمال نیتام

 .ردیمورد توجه قرار گ یشبکه بانک یدر سامانده یبا اقدامات عمل یکشور و مواز

را  ینیتعهدات سنگ یاو فرابودجه یااست که با احکام بودجه یبا منابع موهوم یتعهدات دولت جادیاز ا یریمورد سوم، جلوگ-8
عموم مردم و  یآن در قانون بودجه برا یبودن، آثار مال یاکه اغلب آنها به واسطه فرابودجه ی. تعهداتگذاردیها مبر دوش بانک

کرده و اغلب تعهدات خود را  یآثار آنها را متوجه نظام بانک زیدولت دارد که دولت ن یبرا یاما بار مال ستین صیها قابل تشخسانهر
 .کندیفراهم م یعمدتا دولت یهارا در بانک یناتراز نهینکرده و زم فایموقع ابه

 یدولت یهادر کنار بانک یبا عملکرد مناسب یخصوص یهابانک زیاکنون نهم ،یاقتصاد یهاتیو به گواه آمار و واقع رونیا از
اند اما ممکن اقتصاد ورود کرده یقیداشته و در امور مولد و حق یدولت یهابهتر از بانک یتیوضع یدر موارد یوجود دارند که حت
به عامه مردم  یات مالدر حرکت به سمت اصابت خدم ،یبانک مرکز یگرپوشش و مطالبه نبودنگسترده  لیاست به همان دل
با توجه به  رونیساختار. از ا یآنان است نه در نابود هیداشته باشند که راهکار قطعا در اصلاح رو ییهاضعف فیخصوصا اقشار ضع

 یخطو تک ینه جبر ،یحل مشکل نظام بانکگفت راه دیبا شودیکه در ادامه گزارش به آن اشاره م یمطالب گفته شده و اطلاعات
 یاست، بلکه از رهگذر اصلاح ساختار یحاضر در شبکه بانک یهااز بانک یناکارآمد برخ تیبه وضع یتوجهیب یو نه به معنااست 
است، محقق نخواهد شد. سال  وبیها معکه ترازنامه بانک یتا زمان یاصلاح ساختار نظام بانک(. 2097رادار اقتصاد،گذرد )یآن م

هم به سمت استقراض  یها احتمالاً اقتصاد را در سال جارموجود در بانک ی. ناترازستیستثنا نقاعده م نیاز ا نیهمچنان ا 2097
مسکن،  عهیمثل ازدواج، ود یمختلف یهاپرداخت وام یمنابع برا ودها با کمبکه بانک یطیدر شرا گر،ید یسوق خواهد داد. از سو

 یاز سو یفیتکل لاتیکنند. رشد تسه لیبه مردم را تسه یدهلاتیها تسهدستور داد تا بانک زدهمیاند، دولت سکالا و... مواجه دیخر
 یافت خالص بده گرید یبخش بالا برود. از سو نیا یشده تا بده موجباز گذشته کرده و  ازمندترینهادها را ن نیها ادولت به بانک

ها به بانک 2092بود که در سال  یدر حال نی. ادولت باشد یاوراق بده شتریها و فروش باز رشد سپرده یناش تواندیم زین یدولت
 راهیپر ب یطیشرا نیرا بگذرانند. در چن خود یتا امورات جار کردندیم یکمبود منابع اقدام به اضافه برداشت از بانک مرکز لیدل
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 ران،یمؤثر در اقتصاد ا یاداقتص یهابنگاه نیا ندهیآ یو برا میکشور بنام یفشار بر شبکه بانک شیرا سال افزا یاگر سال جار ستین
 بیآس مسئله ،یبانک یتوقف و ورشکست ییو اجرا یمقررات یراهکارها یبا بررس یاز طرف. (2092حاتمی یزد،) یباشی داشته نگران
 رامونیخاص پ یمقررات نیشد و از تدو یصندوق ضمانت سپرده ها بررس مرتبط با اساس نامه راداتیو رفع ا ینظام بانک یشناس
کوچک  یمقررات خاص برا نیو تدو یها به شکل عموم نکبا اسیمق شیافزا و نحوه یبانک یها نگیهلد و اداره جادیا نحوه

 یمال یبازساز یبرا یمقررات یراهکارها گاهیندارند، در جا یمناسب مال یمداوم شاخص ها که به صورت ییبانک ها اسیشدن مق
 انیانتشار صکوک م قالببه اوراق بهادار در  رنقدیغ یها ییکردن دارا لیبرد تبدطور راه نی، همنام برده شده است ینظام بانک

، کاهش تعداد مازاد یها ییفروش دارا یکارآمد برنامه ها یریگی، پیبانک ستمیخود به س یها یمدت توسط دولت از محل بده
از  یو سوق دادن بانک ها به بهره بردار یدار ، الزام بانک ها به کاهش حجم بنگاهیمناسب مال یفاقد نسبت ها یشعب بانک ها

شده است  شنهادیپ یاصلاح نظام بانک یهستند که برا ییاجرا یی، راهکارهایاتیعمل یها نهیکاهش هز یشعب مشترک برا
روند  و یپرداخت لاتینسبت مطالبات معوق به کل تسه یبا بررس (.280۵، مجلس ی: مرکز پژوهش ها2802، و همکاران زنژادی)عز
 یمطالبات معوق و انجام پژوهش ها مقابله با معضل یو راهها لیدلا درباره یو خارج یتجارب داخل یرشد آن و پس از بررس روبه

 ی، نقش عوامل درون سازمانرانیا یانکگرفته شد که در نظام ب جهیو نت ییعامل در بروز مطالبات معوق شناسا یاز س شی، بیدانیم
از  یبرخ معضل ارائه شد که نیمقابله با ا یراهکار برا یاز س شیب .است شتریب ی، از عوامل برون سازماناتمعوق یریدر شکل گ

و  لاتیتسه یاعطا مدر نظا ی، بازنگرانیمشتر یاعتبار ی، رتبه بندبانک یها ییاز دارا نهیبه ییسبد دارا لی: تشکآنها عبارتند از
، منوط کردن یاعتبار سکیر تیریبه مد ی، توجه جدمعبتر یمعتبر ها یها فهی، اخذ وثکلان ی، کنترل بر وام هانظارت بر طرح ها

مطالبات معوق  یسامانده یخاص به شرکت ها یپرونده ها یشده و واگذار یبه مدارک مستند و حسابرس لاتیتسه یاعطا
 یی، درس هاینظام بانکدار یها بیدر آس شهیاند و با 7992سال  یبحران مال ی(. با الهام از درس ها2802، یو جلال یشعبان)

بر  دیبا تآک یی، مقررات زداکشور یمال نیکاهش سهم بانک ها در نظام تأم ارائه شده است که از آن جمله رانیا یبانکدار یبرا
 بانک ها به منظور کاهش ییدارا ینگینقد شی، افزایاطیو گسترش مقررات احت شیالا، مداخله گرانه و پیاطیاحت ریخذف مقررات غ

درجه  ، لزومهیسرما تیبانک ها به نسبت کفا یبندیلزوم پا درباره یری، سخت گینگینقد یآنها در برابر شوک ها یریپذ بیاس
بانک  یحقوق ورشکستگ میرژ نیی، لزوم تعنندیآفر سکیر یاطیکه از نظر احت ییبانک ها بانک ها و به دنبال آن تنزل درجه یبند
، شرکت های تأسیس نهادهای مکمل شامل اتاق های پایا پای مدرن بانک ها لزوم یایانحلال و اح یبرا یچارچوب هیته لزوم ،اه

، نیرویی مدیریت دارایی و شرکت های رتبه بندی اعتبار و لزوم تجهیز واحدهای مدیریت و ریسک بانک ها از حیث دانش فنی
 (.2807، محمود زادهنیلی و )انسانی و نرم افزار است 

 

 روش پژوهش -8
پژوهش، بررسی راهکارهای اصلاحی جهت حل مشکلات نظام مالی بانک ها یعنی ناترازی بانک ها و رفع  هدف اصلی این

نظام بانکی براساس مطالعات صورت گرفته در بانک  نخست پژوهش مشکلات پیامد تورمی آن در نظام بانکی ایران است در مرحله
بعد بر اساس بررسی مطالعات بین المللی و داخلی انجام  ، به طور کلی بررسی شد. در مرحلهیران و اطلاعات ارائه شدهمرکزی ا

، مقالات متعدد علمی ژورنالهای آنالیزگر اقتصاد ایران و اسناد موجود در کشور مهم ترین شده در قالب کتاب های دانشگاهی
، صلاح نظام مالی بانک ها شناسایی شد سپس با روش دلفی و اجرا کردن دو مرحله ایراهکارها و روش های بازسازی مالی و ا

گروهی  ، برای استخراج نظرات ازاجرایی ترین راهکار حاصل شد. دلفی رویکرد یا روشی سیستماتیک در پژوهش توافق درباره
راندهای پرسشنامه ای با حفظ گم نامی پاسخ موضوع یا سؤالی یا رسیدن به اجماع گروهی از طریق تعدادی  کارشناس درباره

، کاربردی و نتیجه کمی(. این پژوهش از نوع 2822، و اباذری ، نصیریانیاحمدی)دهندگان و بازخورد نظرات به اعضای گروه است 
ه انتخاب صحیح ، بروش دلفی نتیجه ، ترکیب دو روش کتابخانه ای و دلفی است. کیفیت0، مطابق شکل . روش پژوهشگرا است

، ، غیر دولتیبانکی شامل بانک دولتی بنابراین برای انتخاب تیم مرجع، کارشناسان خبره؛ تیم مرجع و گروه خبرگان بستگی دارد
، پنج گروه از خبرگان ، تجاری و یک مؤسسه اعتباری غیر بانکی دعوت شدند. سپس با مشورت تیم مرجع پنج نفرهتخصصی

خاب خبرگان توجه شد که کارشناسان حوزه های مختلف علمی مرتبط حضور داشته باشند تا کیفیت بار علمی انتخاب شدند. در انت
انتخاب این گروهها توجه خاص به این موضوع وجود داشت که در بیشتر  در افزایش یابد. راه کارهای پیشنهادی یمحتوا ،و اجرایی

درصد  29تا  89. با این پیش فرض که حدود نفر استفاده می شود 29م مطالعات بر مبنای روش دلفی از گروههای داوری دست ک
. بیشترین ، ضروری است، ضمن اینکه توجه به انصراف اعضا حین انجام مطالعه با این روشمدعوین در مطالعه شرکت خواهند کرد

از گروههای پنج گانه انتخاب شدند  نفر از هر یک، بنابراین ابتدا سه ، به طور معمول در دور اول اتفاق می افتدمیزان افت پاسخ ها
نفر کاهش یافت. از این تعداد سه نفر دارای مدرک دکتری و سه نفر دارای  9، این تعداد به که با ریزش رخ داده در هر مرحله

دو  یط .برآورد شدسال  70اجرایی این افراد در نظام بانکی حدود  ضمن میانگین سابقه در مدرک کارشناسی ارشد مرتبط بودند.
، امتیازی بین یک تا پنج اختصاص می دادند و در هر مرحله ، خبرگان به فهرست ارِائه شده در هر مرحلهدلفی مرتبه اجرای روش

، در بعد به رأی خبرگان گذاشته شد تا در صورت تأیید . این پیشنهاد ها در مرحله، پیشنهادهای اصلاحی خود را ارائه می کردندنیز
 نشان داده شده است. های مختلف دلفیاخص های آماری مرتبط با مرحله، بخشی از ش0فهرست دور بعد اعمال شود. در جدول 
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مرحله دوم: روش پژوهش کمی با همکاری گروه خبرگان  طمربو اتیادبو مرور  یاکتابخانه روش پژوهش مرحله اول:

 ای()دومرحله
روش کار: بررسی راهکارهای موجود 
و مطالعه عمیق ادبیات داخلی و بین 

 المللی

 نتیجه: استخراج فهرست اولیه
 راهکارهای اجرایی

روش کار: اصلاح فهرست 
 راهکارهای اجرایی با نظرات خبرگان

نتیجه: استخراج فهرست نهایی 
 راهکارهای اجرایی

 ( مدل شماتیک روش پژوهش2شکل )
 

 ایههای آماری اجرای دلفی دو مرحل( شاخص2جدول )

 شاخص دلفی اول دلفی دوم

 بعدی تعداد پیشنهاد اصلاح یا افزودن برای اعمال در مرحله 9 9

 تعداد راهکارها 79 87

 میانگین امتیازات 2/8 02/9۶0

 درصد توافق ۵0 .22/9

 تغییر در توافق +۵0 +79

 
درصد توافق میان  99ا تحقق بیش از نکردن پیشنهادهای جدید از سوی خبرگان ب مرحله های دلفی، ارائه ملاک خاتمه

درصد تأیید  22ا با امتیاز دوم هر دو شرط ذکر شده حاصل شد و خبرگان فهرست نهایی ر ، در مرحلهخبرگان است. با توجه به اینکه
عضای شرکت راهکار اجرایی، نتیجه نهایی پژوهش شناخته شد. از آنجا که ا 87 ، مراحل روش دلفی به اتمام رسید و فهرستکردند

احمدی و )گروه و حوزه دانش تخصصی بانکداری بودند اعتبار محتوی و روایایی آن تضمین می شود  ، نمایندهکننده در مطالعه
 (.2822، همکاران

 

 هایافته -9
ران بانکی کشور ای اجرایی برای اصلاح و رفع ناترازی موجود در شبکه راهکار 87شامل فهرست نهایی مستخرج از روش دلفی 

 تیشاخص کفا تیبانکها به لحاظ رعا الزامتفکیکِ شش دسته بندی انجام شده شامل:  به 0 راهکارها در جدول شماره نیا است.
هدفمند  تیدر هدا ینظارت توسط بانک مرکز شیافزا ،یبانک در شبکه یکارمزد یاصلاح نظام کارمزدها و تعرفه ها ه،یسرما
انحلال  برنامه یاجرا ،یبانک مختلف با شبکه یتعامل دولتها در نحوه یو لزوم بازنگر یکزاستقلال بانک مر شیافزا ،یبانک شبکه

 یمولد بانکها به دارائ ریغ یسم یها یدارائ لیتبد ،کشور یبانک بر شبکه یمنف ریمناسب با تاث یفاقدعملکرد مال یادغام بانکها ای
 لاتیبانکها به کل تسه یجار ریغ لاتیمداوم نسبت تسه یبررسراهکار )این میان  در ی، آورده شده اند.مولد و جبران ناتراز یها

 ارائهی( درکنار راهکار )جار ریغ لاتیمشکوک الوصول به کل تسه لاتیرصد مداوم نسبت تسه نطوریو هم (NPL) آنها یپرداخت
 صدور ضمانت نامه ؛(LC) یاسناد اریخطوط اعت مثل ،یمشتر یبالا برا تیجذاب با ؛یخدماتبا رویکرد محصولات کارمزد محور 

میزان توافق را در میان خبرگان کسب کردند و بعنوان  نیشتریب ،درصد 20 و 09( به ترتیب با و... یکی؛ صدور سفته الکترونیبانک
مهمترین اقدام و راهکارهای اجرایی برای اصلاح و برون رفت از ناترازی نظام بانکی شناخته شدند. در سایر دسته ها از جمله 

 تیعدم رعا ای تیو رصد رعا یبررسراهکار ) ی،بانک هدفمند شبکه تیهدا در ،یالزام آورتوسط بانک مرکز یقانون نظارت شیاافز
مولد  ریغ یسم یها یدارائ لیتبد ،درصد، در دسته 22ا( با بازل( توسط بانکهبال ) تهیکم دییخرد )مورد تا یاطیاحت یاستهایس

 هیسرما ی، راه و ساختمان برایمی، پتروشدوریکر سود ده کوتاه مدت در حوزه یپروژه ها فیتعر)راهکار د، مول یها یبانکها به دارائ
در  یو لزوم بازنگر یاستقلال بانک مرکز شیافزا درصد، در دسته 20ت( با هوشمند بانک ها توسط دول یاعتبار تیهدا ای یگذار
و کاهش  یمیبر سود تقس اتیمال یریگیپ قیبنگاه ها از طر یداخل نیتامراهکار )ی، بانک مختلف با شبکه یتعامل دولتها نحوه

 و در دسته درصد 22با  ی(دیتول یبه بنگاه ها یفیتکل یها ارانهی یحداکثر عیتوز یبر سود شرکتها به جا اتیهمزمان نرخ مال
قرار گرفتن  اریدر اختراهکار )ر کشو یکبان بر شبکه یمنف ریمناسب با تاث یفاقدعملکرد مال یادغام بانکها ایانحلال  برنامه یاجرا
بیشترین  درصد 20ی( با سرپرست ئتیه نییتع قیانباشته و اضافه برداشت بالاازطر انیبا ز یامور بانک ها و مؤسسات اعتبار ۀادار

 تیاخص کفاش تیبانکها به لحاظ رعا الزامبطور کلی راهکارهای ذیل دسته بندی ) میزان توافق را در میان خبرگان کسب کردند
درصد از توافق خبرگان را کسب کردند که به نظر می رسد از نظر خبرگان مهمترین اقدامات برای رفع  ۵/27یه( بطور متوسط سرما

 .؛ معطوف گرددناترازی و اصلاح نظام بانکی در ایران باید به اصلاح ساختار بانکی معیوب با رویکرد بهبود شاخص کفایت سرمایه
 

 (2) جدول
 راهکارهای اجرایی  پیش نیاز اجرای راهکارها در عمل بندی راهکارهادسته 

 قانون 202 بررسی بانکها بر مبنای قرارگیری یا عدم قرارگیری آنها ذیل ماده-2 اصلاح ساختار بانکی معیوببانکها به لحاظ  الزام
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 تیشاخص کفا تیرعا
 یهسرما

 تجارت
کیفیت اعِمال محدودیت در  ی بر نحوه وبررسی و نظارت توسط بانک مرکز-7

پرداخت تسهیلات و ایجاد تعهدات با اشخاص مرتبط توسط بانکهای پرداخت 
 کننده تسهیلات

 استقرار نظام حاکمیت شرکتی مطلوب-8
بانکها با بررسی  شبکه جلوگیری از اختلال در حلقه های مالی بهم پیوسته-0

 ( وNPLآنها )کل تسهیلات پرداختی  مداوم نسبت تسهیلات غیر جاری بانکها به
همینطور رصد مداوم نسبت تسهیلات مشکوک الوصول به کل تسهیلات غیر 

 جاری
اصلاح ترازنامه بانکها از طریق رفع ناترازی بانکهای تخصصی و دولتی و  -۵

 بررسی عملکرد صورت سود و زیان آنها

اصلاح نظام کارمزدها و 
در  یکارمزد یتعرفه ها

 یبانک شبکه

بازگشت بانکها از مسیر بنگاه داری به رسالت 
 خدمات محوری

 بانکی کارمزدهای مأخوذه بازنگری و اصلاح در تعرفه-2
 کارمزدهای دریافتی در بانکها با بهای تمام شده متناسب سازی میزان تعرفه-7

 نگهداری و پایداری سیستم های بانکی
 بازتعریف و اصلاح کارمزدهای فعلی بانک-8
سرفصل های کارمزدی جدید با مطمع نظر قراردادن رویکرد خدمات ایجاد -0

 محوری
خدمات  پوشش هزینه های جاری بانک با تمرکز بر اخذ کارمزد از کلیه-۵

 خریداران و کنندگان؛ مصرف ؛؛ فروشندگانکارتخوان رندگانیپذ ؛گیرندگان
ل خطوط محصولات کارمزد محور خدماتی با جذابیت بالا برای مشتری مث ارائه-9

 ...؛ صدور سفته الکترونیکی وبانکی ضمانت نامه صدور (؛LC) یاسناداعتیار 

قانونی  نظارت شیافزا
توسط بانک الزام آور

 تیهدا در ؛یمرکز
 یبانک هدفمند شبکه

ایجاد هم گرایی در روح آیین نامه های 
 تولیدی و دستورالعمل های بانکی در سایه

اهبری استقلال بانک مرکزی در تعیین و ر
سیاستهای پولی و اعتباری متناسب با شرایط 

 اقتصادی کشور
 
 

بر شاخص های مهم بانکی نظیر ریسک  بررسی و نظارت مداوم بانک مرکزی-2
اعتباری و سایر انواع ریسکها در بانکهای فعال که تبعات عدم  سکیر ؛نقدی

 اندک رعایت آنها اضافه برداشت است و کفایت سرمایه
رعایت یا عدم رعایت سیاستهای احتیاطی خرد )مورد تایید  بررسی و رصد-7

 بازل(( توسط بانکهابال ) کمیته
 کنترل مقداری ترازنامه جهت کنترل خلق نقدینگی بانکها-8
قاعده گذاری در اعطای وام و تسهیلات بالاخص تایید و تخصیص اعتبارهای -0

 کلان با تایید بانک مرکزی
به منظورامکان نظارت بر خط و  ITر ساختهای ، توسعه و ارتقای زیایجاد-۵

 روزآمد بانک مرکزی بر بانکها

 یها یدارائ لیتبد
مولد بانکها  ریغ یسم

مولد و  یها یبه دارائ
 یجبران ناتراز

به لزوم ایجادتعهدی الزام آور برای  توجه
جلوگیری از انحراف بانکها به فعالیتهای 
بنگاه داری )انجام سرمایه گذاری های 

به  (راکنده در فعالیتهای غیر مرتبط بانکیپ
 جای خدمات محوری

 ترغیب مشارکت اجتماعی سپرده گذاران در سرمایه گذاری های مولد-2
کمک گرفتن از دارایی های دولت در بازنشانی دارائی های ارزش گذاری شده -7

 دولتی به جای طلب مردم در سمت دارائی های بانکی
، راه و ، پتروشیمیکریدور ده کوتاه مدت در حوزهسود  تعریف پروژه های-8

 یا هدایت اعتباری هوشمند بانک ها توسط دولت ساختمان برای سرمایه گذاری
 اصلاح دارائی های نا مرتبط با فعالیت بانکی -0

بانک -استقلال  شیافزا
 یو لزوم بازنگر یمرکز

 یتعامل دولتها در نحوه
 یبانک مختلف با شبکه

 
 

 ز تعریف و اصلاح در بند دوم مادهلزوم با
یکم اهداف نظام بانکی در قانون عملیات 

 بانکی بدون ربا

متناسب سازی تسهیلات تکلیفی محوله به بانک ها تا میزان سپرده های غیر -2
 سرمایه ای انها کمتر از مانده سودگیر آنها و تا محدوده

از چمله یارانه های اصلاح سازو کارهای مالی و اقتصادی و روابط مربوطه -7
یارانه های انرژی، خرید  تسهیلات تکلیفی ِ حوزه بانکی به بخش ها مثل

 ...شاغلان و چند درصدی کمک به حق بیمه نیتام ،محصولات کشاورزی
مربوط به اقلام فرا بودجه ای که در عین ایجاد  بازنگری و شفاف سازی تبصره -8

نفسه درآنها تعمیق بحران بانکی را دامن تعهد مالی فراوان بدلیل ابهام ذاتی فی ال
 زده است

 بازخوانی یا بازنگری در برنامه های بانکی در مسیر جهش و رونق تولید -0
تامین داخلی بنگاه ها از طریق پیگیری مالیات بر سود تقسیمی و کاهش -۵

همزمان نرخ مالیات بر سود شرکتها به جای توزیع حداکثری یارانه های تکلیفی به 
 نگاه های تولیدیب

 ایانحلال  برنامه یاجرا
 یادغام بانکها

 یفاقدعملکرد مال
بر  یمنف ریمناسب با تاث

 رکشو یبانک شبکه

کیفیت دارایی های بانکها به لحاظ  یبررس .2
 نقدشوندگی

 میزان کسری مالی بانکها یبررس .7
چگونگی رعایت متنوع سازی  یبررس .8

 سرمایه گذاری ها در سبد ریسک سرمایه
بانکهایی که قصد ادغام آنها را  یبرا ؛گذاری

 داریم

 خصوصی برای احیای بنگاه های ورشکسته تاسیس صندوق تأمین سرمایه-2
 گزیر( )اجرای برنامه

انباشته و  انیبا ز یامور بانک ها و مؤسسات اعتبار ۀقرار گرفتن ادار اریدر اخت-7
 یسرپرست ئتیه نییتع قیازطراضافه برداشت بالا

برداشت  انباشته و اضافه انیبا ز یبانک ها و مؤسسات اعتبار یۀحلال و تصفان -8
 بالا

 یۀسرماط مشرو قیتزر قیازطر یستمیس تیاهم یدارا یمال ینجات نهادها-0
 دریافت سهام ممتاز به آنها درقبال نقدی
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 و پیشنهادها گیریهیجنت -1۵

ای اصلاح ناترازی و رفع پیامدهای تورمی نظام ملی نامناسب راهکارهای اجرایی بر فهرست ،براساس تحلیل آماری انجام شده
راهکار شناسایی شده، براساس اطلاعاتی که بانک مرکزی منتشر کرده است و مطالعات عمیق کتابخانه  87بانکی در ایران از بین 

سرمایه و اصلاح نظام  الزام بانکها به رعایت شاخص کفایت براساس این تحلیل، ای منابع داخلی و بین المللی مشخص شد.
درصد از موافقت خبرگان مهمترین  2/22 و ۵/27بانکی به ترتیب با کسب میانگین  کارمزدها و تعرفه های کارمزدی در شبکه

 یاستقلال بانک مرکز شیافزا حالیکه در دسته بندی اقدامات برای برون رفت از ناترازی نظام مالی بانکها در ایران شناخته شدند؛
 در ؛یالزام آورتوسط بانک مرکز یقانون نظارت شیافزادرصد،  20 ی بابانک مختلف با شبکه یدر نحوه تعامل دولتها یبازنگرو لزوم 

 29ی با مولد و جبران ناتراز یها یمولد بانکها به دارائ ریغ یسم یها یدارائ لیتبد، درصد 22با ی هدفمند شبکه بانک تیهدا
از میزان  درصد 92با ر کشو یبانک بر شبکه یمنف ریمناسب با تاث یفاقدعملکرد مال یم بانکهاادغا ایبرنامه انحلال  یاجرا، درصد

از اولویت این راهکارها بر  نشان ،است که میزان عددی موافقت خبرگان یهیبد ردیفهای بعدی قرار گرفتند. در موافقت خبرگان،
همترین اقدامات برای برون رفت از ناترازی نظام مالی بانکی این واقعیت را روشن می سازد که از نظر ایشان م اما ؛یکدیگر نیست

اول تمرکز بر رعایت شاخص کفایت سرمایه و اصلاح نظام کارمزدها و تعرفه های کارمزدی در  وهله در مقطع کنونی، در ،ایران
و  (NPLها )آن یرداختپ لاتیبانکها به کل تسه یجار ریغ لاتیمداوم نسبت تسه یبررس نظام بانکی می باشد و در این باره

به منظور برآورد صحیح مطالبات غیر جاری و  یجار ریغ لاتیمشکوک الوصول به کل تسه لاتیرصد مداوم نسبت تسه نطوریهم
با رویکرد محصولات کارمزد محور  ارائه؛ ضمن اینکه تصویری روشن از وضعیت فعلی این نهادهای مالی ضروری است ارائه

 یکی؛ صدور سفته الکترونیبانک صدور ضمانت نامه ؛(LC) یاسناد اریخطوط اعت مثل ،یانمشتر ی برابالا تیجذاب با ؛یخدمات
برگشت نظام مالی بانک های ایرانی بر روی ریل صحیح رسالت ذاتی کارکردی ایشان یعنی انجام خدمات  می تواند به منزلهو...

اول یا حتی پیش نیاز انجام اصلاحات نظام بانکی و برون رفت از این گزارش، گام  بنابراین به نظر می رسد تهیه؛ رسانی باشد
یه بیشترین درصد موافقت را کسب کرده سرما تیشاخص کفا تیرعاناترازی های بانکی باشد راهکار دیگری که در ذیل لزوم 

تعهدات با  جادیو ا لاتیدر پرداخت تسه تیاِعمال محدود تیفیبر نحوه و ک یو نظارت توسط بانک مرکز یبررس است، موضوع
که  یموضوع .در بانکهاست است بمطلو یشرکت تیاستقرار نظام حاکمو لاتیپرداخت کننده تسه یاشخاص مرتبط توسط بانکها

موارد  براساس قابلیت اتکای اطلاعات روبرو بوده است. ، با ابهام بسیار دربارهبه دلیل استمهال مکرر تسهیلات اعطایی بانک ها
دوم از لحاظ میزان موافقت خبرگان  دسته ،یبانک در شبکه یکارمزد یاصلاح نظام کارمزدها و تعرفه هاره شده، فوق الذکر اشا

 اریمثل خطوط اعت یمشتر یبالا برا تیبا جذاب یارائه محصولات کارمزد محور خدمات ،راهکار شناخته شد. در این دسته بندی،
بانک با تمرکز بر اخذ کارمزد از  یجار یها نهیپوشش هزو و... یکیالکترون؛ صدور سفته یبانک ضمانت نامه صدور (؛LC) یاسناد

سایر راهکارها نظر خبرگان را به  شترازیب ،ندارایخر و کنندگان؛ مصرف ؛؛ فروشندگانکارتخوان رندگانیپذ ؛رندگانیخدمات گ هیکل
 مختلف با شبکه یتعامل دولتها در نحوه یگرو لزوم بازن ینک مرکزبااستقلال  شیافزاسوم یعنی  دسته در خود جلب کرده است.

نظارت بانک مرکزی ضرورت افزایش استقلال بانک مرکزی را بیش از  و اقتدار حوزه اراتیاخت ،ی با تاکید بر افزایش استقلالبانک
ای که  مسئله پیش تبیین می کند. چراکه عدم استقلال منجر به انفعال و عدم تصمیم گیری صحیح و به موقع این نهاد می شود.

 یقانون نظارت شیافزاچهارم  دسته در ردپای آن در مشکلات پیش آمده برای برخی از موسسات مالی غیر مجاز جستجو می شود.
و رصد  یبررس ی، مهمترین راهکارهایی که توجه خبرگان را جلب کرد،بانک هدفمند شبکه تیهدا در ؛یالزام آورتوسط بانک مرکز

نظارت مداوم بانک ا در کنار راهکار بازل(( توسط بانکهبال ) تهیکم دییخرد )مورد تا یاطیاحت یهااستیس تیعدم رعا ای تیرعا
ل بود. در دسته پنجم فعا یدر بانکها سکهایانواع ر ریو سا یاعتبار سکیر ؛ینقد سکیر رینظ یمهم بانک یبر شاخص ها یمرکز

سود ده کوتاه  یپروژه ها فیتعر ،، مهمترین راهکاریو جبران ناتراز مولد یها یمولد بانکها به دارائ ریغ یسم یها یدارائ لیتبد
ت در کنار هوشمند بانک ها توسط دول یاعتبار تیهدا ای یگذار هیسرما ی، راه و ساختمان برایمی، پتروشدوریکر مدت در حوزه

 یطلب مردم در سمت دارائ یبه جا یولتشده د یارزش گذار یها یدارائ یدولت در بازنشان یها ییکمک گرفتن از دارا راهکار،
 فاقد یادغام بانکها ایانحلال  برنامه یاجراششم،  نهایت در دسته در بیشترین توجه خبرگان را به خود جلب کرد. یبانک یها

 یایاح یبرا یخصوص هیسرما نیصندوق تأم سیتاس ر، مهمترین راهکار،کشو یبانک بر شبکه یمنف ریمناسب با تاث یعملکرد مال
انباشته و اضافه  انیبا ز یامور بانک ها و مؤسسات اعتبار ۀقرار گرفتن ادار اریدر اختو  یر(گز برنامه یاجراورشکسته ) یبنگاه ها

 ی بود.سرپرست ئتیه نییتع قیبرداشت بالاازطر
موافقت را کسب کرده گزیر بانک ها بر اساس الگوی های بین المللی بیشترین  در این سطح ایجاد نهاد متولی اجرای برنامه

سپرده ها  (های ضمانت )بیمه صندوق ، عموما بر عهدهگزیر اجرای برنامه است. الگوهای بین المللی تبیین می کنند که وظیفه
اجرای این برنامه ها را پیش بینی نکرده  ، وظیفهاین صندوق در ایران ، اساس نامه. براساس شرایط مقرراتی کنونی کشوراست

 2029 بحران دهه . این در حالی است که تجربهطور پیش فرض مسئولیت این امر به بانک مرکزی محول شده است هاست، پس ب
فدرال نتوانسته است این برنامه را به صورت  سپرده آمریکا نشان می دهد در شرایط بحرانی حتی شرکت بیمه در ایالات متحده

به طور مشخص نهادی با نام شرکت متولی انحلال و ساماندهی مؤسسات مالی  ، پسکامل برای تمام بانک ها تعریف و اجرا کند
 (.792۵،ورشکسته تأسیس می شود که مسئولیت سامان دهی این بانک ها ومؤسسات را بر عهده بگیرند )بوونزی
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تقلال خود و در نظر نظارتی پولی و بانکی باید با استفاده از اس این موضوع روشن می شود که بانک مرکزی و سایر نهادهای
، پیش از تبدیل بحران های مالی ، نسبت به تصمیم گیری برای انحلال و تصفیه به موقع این نهادهاگرفتن شرایط اقتصادی کشور

امور بانک ها و مؤسسات اعتباری با  ، در اختیار گرفتن اداره، مبادرت کنند. راهکار دیگر در این دسته بندیبه بحران های اجتماعی
درصدی  99. این راهکار را به دلیل میزان موافقت شرایط زیان انباشته و اضافه برداشت بالا از طریق تعیین هیئت سرپرستی است

برنامه های صحیح از طرف هیئت  ، اما اگر به صورت هدفمند و با ارائهمی شود ، ضعیف ترین راهکار در نظر گرفتهخبرگان
، همانطور که در شرایط کنونی نیز براساس تصمیم گیری شوراهای راهبردی ذی اه گشا باشدسرپرستی انجام شود، ممکن است ر

قانون پولی بانکی به  80 برخی مؤسسات اعتباری را هیئت سرپرستی براساس ظرفیت های اشاره شده در ماده ، موضوع ادارهربط
اهکار ادغام بانک ها و مؤسسات اعتباری دارای زیان مهم براساس این پژوهش آن است که ر . نکتهتصویب و اجرا رسانده است

. موضوعی که بر خلاف ، در جایگاه راهکار اجرایی صحیح به تأیید خبرگان نرسیده استانباشته و اضافه برداشت بالا در یکدیگر
 ار می سازد.، ضرورت بررسی علمی و دقیق تر را به هنگام تصمیم گیری در این حوزه آشکبرخی تصمیم های اتخاذ شده

، در پژوهش های کمی به صورت عمیق مطالعه شود و گامی در پایان پیشنهاد می شود هر یک از راهکارهای شناسایی شده
. اولویت بندی راهکارهای ذکرشده نیز به مؤثر در راستای پیاده سازی هر یک از این راهکارها در نظام بانکی کشور برداشته شود
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