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 ی و علوم اقتصاد  یفصلنامه پژوهش در حسابدار

 نامه( )ویژه   1405بهــار  (،  38  یاپی)پ  2، شماره  دهمسال  

 

  یی پاسخگو یدر ارتقا یمال تیو شفاف یتعهد ینقش حسابدار  یواکاو

 ران یو ا یمند بر تجارب جهاننظام ی: مرور یشهر تیریمد

     

 1ی زهرا عسکر

 20/01/1405تاریخ دریافت:   
 03/1405/ 20تاریخ پذیرش: 

 

 41139کد مقاله: 

 

 یده  ـچک
 

 تیو شفاف  یتعهد  ینقش حسابدار  لیاست که به تحل  یبخش عموم  یدر حوزه حسابدار  یمطالعه مرور  کی مقاله    نیا
ارتقا  یمال و   ،یشهر  تیریمد  ییپاسخگو  یدر  تمرکز  شهردار  ژهیبا  سال پردازدیم  ران،یا  یهای بر  در  روند    ر،یاخ  یها. 

  های (، شهردارIPSAS) یبخش عموم  یحسابدار   یالمللن یب  ی استانداردها  رشیو پذ  یبخش عموم  یاصلاحات مال  یجهان
 یریبه ارائه تصو  تواندی م  ک،یاز منظر تئور  ر،ییتغ  نی سوق داده است. ا  یتعهد  یبه مبنا   ینقد  یگذار از مبنا  یرا به سو

وضعکامل  از  دارا   ،یمال  تیتر  و  ا  ی رساختیز  یهاییتعهدات  از  و  شود  پاسخگو  تیشفاف  ق،یطر  ن یمنجر   ت یریمد  ییو 
 یمال  تیشفاف  ،یتعهد  یحسابدار  یدیکل  م یمفاه  ،یو داخل  یالمللن یب  اتی مقاله، با اتکا به ادب  نیرا بهبود بخشد.در ا  یشهر

. سپس، بر اساس مطالعات  شودی حوزه مرور م  ن یحاکم بر ا  ینظر  یکردهایو رو   نییتب  یشهر  تیریدر مد  ییو پاسخگو
  یمورد بررس  های در سطح شهردار  یتعهد  یحسابدار  ی سازاده یپ  یهاش مختلف، آثار مثبت و چال  یمنتشرشده در کشورها

م وضعردیگی قرار  ادامه،  در  اصلاحات حسابدار  رانیا  یهایشهردار   تی.  منظر  نهاد  ،یاز  ز  ،یموانع  و   ها،رساخت یضعف 
م قانون  ان یفاصله  واقع  یالزامات  م  یمرور  افتهی.  شودی م  لی تحل  ییاجرا  تیو  نشان  ح  دهدی مقاله   ، یتعهد  یسابدارکه 

غ  ییتنهابه در  بودجه   یسازوکارها  ابیو  استانداردها  یمبتن  یزیرمکمل همچون  عملکرد،  افشا  ی بر  اطلاعات،   ی شفاف 
شود. در   یمنته  ییو پاسخگو  تیصورت خودکار به شفافبه   ستیقادر ن  ،ییو فرهنگ پاسخگو  شرفتهیاطلاعات پ  یفناور

 ر، ییمتخصص، مقاومت در برابر تغ  یانسان  ی رو یکمبود ن  رینظ  ی مسائل  ،یفن  یهاعلاوه بر چالش   ران،یا  یهای بستر شهردار
 یهات یکامل از ظرف  یریگشهروندمدار، مانع بهره  ی، و ضعف در گزارشگرIPSASبر    یمبتن  شدهی بوم  ینبود استانداردها

در قالب   رانیدر ا  های هردارش  یکه اصلاحات حسابدار  کندی م  شنهادیاساس، مقاله پ  ن یشده است. بر ا  یتعهد  یحسابدار
مرحله   کی راه  تأک  ،یانقشه  بوم  دیبا  گزارشگر   یسازیبر  توسعه  برا  یاستانداردها،  فهم  تقو  یقابل  و   ت ی شهروندان 

 دنبال شود. ،ییپاسخگو ی سازوکارها
 

 . رانی، اIPSAS ها،ی شهردار ،یشهر تیریمد ،ییپاسخگو ،یمال تیشفاف ،یتعهد یحسابدار یدی: ـان کلـواژگ

 

 

 نور آباده  امیدانشگاه پ ، یحسابدار ی کارشناس -1
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 مقدمه   -1
های عمرانی و خدماتی، و رشد  ها در بسیاری از کشورها با گسترش وظایف، افزایش حجم پروژه های اخیر، شهرداری در دهه 

روبه  عمومی  خدمات  کیفیت  به  نسبت  شهروندان  شدهتوقعات  فزایندهرو  توجه  تحولات،  این  خوب اند.  موضوع »حکمرانی  به  ای 
مؤلفه و  )شهری«  است  برانگیخته  پاسخگویی،  و  مالی  شفافیت  جمله  از  آن،  بهGrossi  &  Steccolini, 2023های  عنوان  (. 

شدت در  ها بهکنند، شهرداریتوجهی از منابع مالی خود را از محل عوارض و درآمدهای عمومی تأمین می نهادهایی که بخش قابل 
مطالبه  رسانه معرض  شهر،  شوراهای  شهروندان،  دارند.گری  قرار  نظارتی  نهادهای  و  و    ها  حسابداری  نظام  بستری،  چنین  در 

شهرداری  مالی  نه گزارشگری  و ها  شفافیت  تحقق  برای  کلیدی  سازوکاری  بلکه  مالی،  رویدادهای  ثبت  برای  فنی  ابزاری  تنها 
ها، از مبنای نقدی یا نقدی ها، بخش بزرگی از نهادهای عمومی در جهان، از جمله شهرداری شود. طی سال پاسخگویی محسوب می 

های ورود و خروج وجه نقد تمرکز دارد و اطلاعات  اند؛ مبنایی که بیشتر بر جریانشده برای ثبت و گزارشگری استفاده کرده تعدیل
 (.Bergmann, 2020کند )طور کامل منعکس نمیهای استهلاک را به های بلندمدت و هزینهمربوط به تعهدات، دارایی 

( نوین«  دولتی  »مدیریت  گفتمان  رواج  در  New Public Managementبا  پاسخگویی  و  اثربخشی  کارایی،  بر  تأکید  و   )
 ,Hoodاند )ها حرکت کرده بخش عمومی، بسیاری از کشورها به سمت پذیرش مبنای تعهدی در حسابداری دولتی و شهرداری

اقتصادی ثبت می 1995 تری از وضعیت های مالی، تصویر جامع شوند و صورت (. در این رویکرد، رویدادهای مالی در زمان وقوع 
و جریان  ارائه میمالی، عملکرد  نقدی  )دهند. فدراسیون بین های  استانداردهای بینIFACالمللی حسابداران  با تدوین  نیز  المللی  ( 

ی ارتقای شفافیت و پاسخگویی مالی (، گذار به مبنای تعهدی را یکی از راهکارهای کلیدی براIPSASحسابداری بخش عمومی )
 (.IFAC, 2021های محلی دانسته است )ها و حکومت دولت

بودجه  اصلاحات  با  همراه  نیز،  ایران  شهرداری در  در  تعهدی  حسابداری  استقرار  موضوع  دولتی،  حسابداری  و  طی ریزی  ها 
اخیر مورد تأکید اسناد بالادستی و بخشنامه سال  ها قرار گرفته است. هرچند در سطح  های وزارت کشور و سازمان شهرداری های 

دهد که بسیاری از  سیاستی، حرکت به سمت مبنای تعهدی مورد پذیرش قرار گرفته، اما در سطح اجرا، مطالعات داخلی نشان می 
افزاری، ضعف نیروی انسانی، مقاومت در برابر  هایی نظیر کمبود زیرساخت نرمها همچنان در مرحله گذار بوده و با چالش شهرداری 

 (.1400؛ حسینی، رستمی، و نادی، 139۸اند )احمدی، قاسمی، و داودی، تغییر و ابهام در استانداردهای بومی مواجه
کند ادبیات نظری و تجربی مرتبط با حسابداری تعهدی، شفافیت مالی و پاسخگویی این مقاله، با رویکردی مروری، تلاش می

های ایران ارائه  های شهرداری در مدیریت شهری را گردآوری و تحلیل کند و بر اساس آن، تصویری نسبتاً جامع از وضعیت و چالش 
های آماری،  جای تمرکز بر یک مطالعه موردی یا اجرای آزمون های قبلی در آن است که به دهد. تمایز این مقاله با برخی پژوهش 

های متنوع موجود، چارچوبی تحلیلی برای فهم ارتباط بین مبنای حسابداری و شفافیت و پاسخگویی در بندی یافتهسعی دارد با جمع 
 سطح مدیریت شهری ارائه کند.

 

 چارچوب مفهومی و نظری -۲

 ی در بخش عمومی تعهد  حسابداری  -۲-1
هزینه درآمدها،  شناسایی  معنای  به  عمومی  بخش  در  تعهدی  داراییحسابداری  بدهیها،  و  رویدادهای  ها  وقوع  زمان  در  ها 

این رویکرد بر خلاف مبنای نقدی، که تنها  Bergmann, 2020اقتصادی، بدون توجه به دریافت یا پرداخت وجه نقد است )  .)
می جریان ثبت  را  نقدی  اندازه های  امکان  دارایی کند،  بلندمدت،  تعهدات  هزینهگیری  و  زیرساختی  فراهم  های  را  استهلاک  های 

در ادبیات مدیریت   (.Carlin, 2005دهد )تری از وضعیت مالی واحدهای عمومی ارائه می سازد و از این طریق، تصویر کامل می
شود. این اصلاحات با  دولتی نوین، استقرار حسابداری تعهدی یکی از عناصر اصلی »اصلاحات حسابداری بخش عمومی« تلقی می 

گیری مدیریتی و های بخش خصوصی، افزایش شفافیت، بهبود تصمیم تر کردن نظام حسابداری بخش عمومی به رویههدف نزدیک 
 (.Hood, 1995; Grossi & Steccolini, 2023اند ) تقویت پاسخگویی مالی طراحی شده 

 

 مالی  شفافیت.  ۲–۲
موقع، قابل فهم و قابل مقایسه نفعان به اطلاعات قابل اتکا، به شفافیت مالی در حوزه مدیریت شهری به میزان دسترسی ذی 

 (. شفافیت مالی چند بعد دارد: Heald, 2012درباره وضعیت مالی، بودجه، عملکرد و تعهدات شهرداری اشاره دارد )
 ریزی؛ شفافیت در فرآیند بودجه  •
 ها؛شفافیت در اجرای بودجه و هزینه  •
 ها و تعهدات؛ شفافیت در بدهی  •
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 ها.ها و پروژهشفافیت در نتایج و پیامدهای برنامه  •
های غیرپاسخگو مرتبط دانسته گیریهای فساد، مدیریت ترجیحی منابع و تصمیمافزایش شفافیت مالی معمولاً با کاهش زمینه

 (. OECD, 2019شود )می
 

 شهری مدیریت  در  پاسخگویی.  ۳–۲
( به Accountabilityپاسخگویی  عمومی  ادبیات حکمرانی  در  که  است  چندوجهی  مفهومی  قرار  (  بحث  مورد  گسترده  طور 

اقدامات  ای می گرفته است. پاسخگویی را رابطه  داند که در آن، یک »کنشگر« )مانند شهردار یا مدیریت شهرداری( موظف است 
خواه« )مانند شوراهای شهر، نهادهای نظارتی یا شهروندان( توضیح دهد، اطلاعات مربوط را افشا کند و در  خود را به »نهاد پاسخ 

 برابر پیامدها پاسخگو باشد. 
 توان از سه نوع پاسخگویی سخن گفت:در سطح مدیریت شهری، می

 . پاسخگویی مالی: درباره نحوه کسب و مصرف منابع؛ 1
 . پاسخگویی عملکردی: درباره تحقق اهداف و کیفیت خدمات؛ 2
 (.Roberts, 2009. پاسخگویی دموکراتیک: درباره انطباق اقدامات با قوانین، مصوبات شورا و انتظارات شهروندان )3
 

 پاسخگویی  و  شفافیت  تعهدی،  حسابداری  پیوند.  ۴–۲
تعهدی می  استقرار حسابداری  تأکید دارد که  این نکته  بر  برای شفافیت ادبیات نظری عموماً  زیرساخت اطلاعاتی لازم  تواند 

با ارائه ترازنامه، صورت عملکرد  (. صورت IFAC, 2019; Martí, 2020مالی و پاسخگویی را تقویت کند ) های مالی تعهدی، 
ها را فراهم  های توضیحی، امکان مشاهده وضعیت کلی منابع و مصارف، تعهدات و داراییمالی، صورت جریان وجوه نقد و یادداشت 

تری درباره  های دقیق سازند. از طریق این اطلاعات، نهادهای نظارتی، شوراهای شهر و حتی شهروندان، قادر خواهند بود پرسش می
 ها مطرح کنند.گذاری ها و کفایت سرمایه ها، کارایی هزینهپایداری مالی، سطح بدهی 

می هشدار  نویسندگان  برخی  حال،  عین  نه  در  است،  پاسخگویی  و  شفافیت  برای  تعهدی »شرط لازم«  حسابداری  که  دهند 
پاسخ  نهادهای  و  شهروندان  باشد،  مناسب  افشای  فاقد  یا  فهم  غیرقابل  پیچیده،  تعهدی  اطلاعات  اگر  زیرا  کافی«؛  خواه  »شرط 

های  تر، داشبوردهای شفافیت و گزارشهای ساده ها و گزارش رو، اهمیت طراحی فرمبرداری مؤثر کنند. از این توانند از آن بهرهنمی
 ( Heald, 2012; Roberts, 2009) شود.های مالی تعهدی مطرح می عنوان مکمل صورت شهروندمدار به 

 

 ها. مروری بر تجارب جهانی شهرداری۳

 تعهدی  حسابداری  استقرار  در  پیشرو  کشورهای.  1–۳
دهد که کشورهایی مانند نیوزیلند، استرالیا، کانادا و برخی کشورهای اروپایی در استقرار حسابداری  المللی نشان می مطالعات بین 

اند در نیوزیلند، پذیرش مبنای تعهدی و ها( پیشرو بودههای محلی )شوراها و شهرداری تعهدی در سطح دولت مرکزی و حکومت
صورت  حکومت تهیه  و  مرکزی  دولت  برای  کامل  مالی  داراییهای  درباره  شفافیت  افزایش  به  محلی،  و  های  زیرساختی  های 

ها ملزم به ارائه  در استرالیا و کانادا نیز شهرداری   (.Newberry   &  Pont-Newby, 2009های بلندمدت منجر شده است )بدهی
ارزیابی پایداری مالی و رتبه ای هستند و این صورت های مالی تعهدی مطابق استانداردهای حرفه صورت  اعتباری  ها، مبنای  بندی 

 . گیرند این نهادها قرار می 
 

 و همگرایی استانداردها IPSASش  نق.  ۲–۳
در   IPSASدر اروپا و برخی دیگر از مناطق جهان، روند حرکت به سمت هماهنگی استانداردهای حسابداری بخش عمومی با  

می  نشان  است.  تطبیق  جریان  یا  پذیرش  که  حکومتبه  IPSASدهند  صورتوسیله  است  شده  موجب  محلی  مالی  های  های 
ها ساختاری شبیه به هم پیدا کرده و امکان مقایسه بین واحدهای شهری افزایش یابد. این هماهنگی، از دیدگاه شفافیت و شهرداری 

توانند عملکرد مالی شهرهای مختلف را کنار  گذاران میای دارد؛ زیرا نهادهای مرکزی، شهروندان و سرمایه پاسخگویی، اهمیت ویژه
 Manes Rossi 2015, و Brusca, Caperchione, Cohen  هم قرار دهند.
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 هاچالش  و  مثبت پیامدهای.  ۳–۳
 اند از:ها عبارت دهد که پیامدهای مثبت استقرار حسابداری تعهدی در شهرداری ادبیات مروری نشان می 

دارایی  • گزارشگری  و  آن شناسایی  استهلاک  و  زیرساختی  سرمایه های  نیازهای  از  آگاهی  )افزایش  و ها  گذاری 
 نگهداشت(؛

 ها؛ بهبود ارزیابی پایداری مالی و توان بازپرداخت بدهی •
 ای؛ریزی سرمایه گیری مدیریتی و برنامهارتقای کیفیت اطلاعات برای تصمیم  •
 تقویت ابزارهای پاسخگویی مالی و امکان سنجش کارایی و اثربخشی   •

 

 های متعددی نیز گزارش شده است:در مقابل، چالش 
 پیچیدگی فنی حسابداری تعهدی و نیاز به آموزش گسترده؛  •
 ؛ ITهای افزاری و زیرساخت های نرمسازی سیستم های قابل توجه پیاده هزینه •
 مقاومت کارکنان و مدیران در برابر تغییر؛  •
-Christiaens, Vanhee, Manesهای مالی تعهدی و درک شهروندان از اطلاعات مالی )فاصله میان صورت  •

Rossi ,& Aversano, 2015.) 

 

 های ایران در آینه ادبیات مروریشهرداری -۴

 تعهدی  حسابداری  به  ناقص  گذار  و   موجود  وضعیت.  1–۴
می  نشان  داخلی  شهرداری مطالعات  از  بسیاری  که  در سال دهد  ایران  بخشنامه های  تأثیر  تحت  اخیر،  سیاستهای  و  های  ها 

اند؛ اما این حرکت در  شده« حرکت کرده ها، به سمت استفاده از مبنای تعهدی یا »تعهدی تعدیل وزارت کشور و سازمان شهرداری 
شود )احمدی و همکاران،  نقدی و تعهدی مشاهده میهای نقدی، نیمهها یکسان نیست و در عمل، ترکیبی از روش همه شهرداری 

ارزیابی تعهدات و  این وضعیت گذار، پیامدهایی مانند ناهمگونی اطلاعات مالی، دشواری مقایسه شهرداری   (.139۸ ابهام در  ها، و 
شوند، اما فرآیندهای زیرین، همچنان مبتنی بر های مالی با فرم تعهدی تهیه میها را به همراه دارد. در برخی موارد، صورت بدهی

 (.1400تواند به کاهش کیفیت اطلاعات منجر شود )حسینی و همکاران، نبودن ثبت رویدادهاست که می ثبت نقدی و یکنواخت
 

 تعهدی   حسابداری  کامل  استقرار موانع.  ۲–۴
توان به چند دسته کلی های ایران را می دهد که موانع استقرار حسابداری تعهدی در شهرداریمرور مطالعات داخلی نشان می

 تقسیم کرد:
ها، تعارض یا ابهام  عدم وجود استانداردهای رسمی و جامع حسابداری بخش عمومی ویژه شهرداری :  موانع نهادی و قانونی.  1

دستورالعمل  برخی  پیاده در  به  الزام  برای  قوی  اجرایی  ضمانت  نبود  و  است  ها،  اصلی  موانع  جمله  از  تعهدی  مبنای  کامل  سازی 
 (.1399)محمدی، صدیقی، و کاظمی، 

های وابسته، و های بزرگ، تعدد واحدهای تابعه و شرکتپیچیدگی ساختار سازمانی شهرداری :  موانع ساختاری و سازمانی.  2
 (.1400های مالی، اجرای اصلاحات حسابداری را دشوار ساخته است )حسینی و همکاران،  نبود یکپارچگی سیستم 

کمبود نیروی انسانی متخصص در حوزه حسابداری بخش عمومی، آشنایی محدود با مفاهیم تعهدی و :  موانع منابع انسانی.  3
IPSAS (.139۸عنوان مانع مهم در ادبیات مطرح شده است )احمدی و همکاران، ، و مقاومت بخشی از کارکنان در برابر تغییر، به 

ای و محدودیت در  های مالی و بودجه افزاری، عدم یکپارچگی سامانه های نرم ضعف در زیرساخت :  موانع فناوری اطلاعات.  4
سیستم  به  اطلاع دسترسی  می های  کاهش  را  تعهدی  حسابداری  اجرای  کارایی  آنلاین،  نجفی، رسانی  و  احمدپور،  )کریمی،  دهد 

1401 .) 
 

 ایران   هایشهرداری  در  پاسخگویی  و   مالی شفافیت.  ۳–۴
های  های اخیر، برخی شهرداری دهد که در سال ها در ایران نشان می شده در خصوص شفافیت مالی شهرداری مطالعات انجام 
راه  به سمت  سامانه بزرگ  کرده اندازی  مالی حرکت  اطلاعات  و  قراردادها  بودجه،  عمومی  انتشار  این حرکت های شفافیت،  اما  اند، 

 (.1401فراگیر و یکنواخت نیست )کریمی و همکاران، 
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های  ها حاکی از آن است که هرچه سطح افشای اطلاعات و دسترسی عمومی به گزارش از منظر ادراک شهروندان، پژوهش 
آن درک  و  شهری  مدیریت  به  اعتماد شهروندان  یابد،  افزایش  عملکردی  و  می مالی  تقویت  نیز  پاسخگویی  از  بااین ها  حال، شود. 

راحتی قابل فهم نیستند های پیچیده هستند و برای شهروند عادی، به های منتشرشده به زبان تخصصی و در قالببسیاری از گزارش 
می نشان  وضعیت  است.این  نشده  برقرار  مطلوب  شکل  به  هنوز  شهروندمدار  شفافیت  و  تعهدی  حسابداری  میان  پیوند  که   دهد 

 (.1400)رضایی و همکاران، 
 

 های ایرانها در شهرداریها و محدودیت. بحث: ظرفیت۵

های ایران یک فرصت مهم برای بهبود شفافیت و توان گفت که حسابداری تعهدی برای شهرداری بر اساس مرور ادبیات، می 
 های لازم فراهم گردد. شرطشود که پیش پاسخگویی مالی است، اما این فرصت در صورتی بالفعل می 

 تواند به:از یک سو، استقرار حسابداری تعهدی می 
 ها(؛ها، تأسیسات و زیرساختها، ساختمان های شهرداری )زمین تر دارایی شناسایی کامل  •
 ها؛ریزی بهتر برای نگهداشت زیرساخت محاسبه منظم استهلاک و برنامه  •
 های بلندمدت؛سازی تعهدات و بدهی شفاف •
 های مالی استاندارد و قابل مقایسه؛ارائه صورت  •

 (. Bergmann, 2020; Martí, 2020منجر شود و در نهایت، پاسخگویی مالی را تقویت کند )
بومی استانداردهای  نبود  در  دیگر،  سوی  سیستم از  نهادی،  حمایت  نرمشده،  کافی، های  انسانی  ظرفیت  و  مناسب  افزاری 

های مالی تعهدی باشد، اما محتوا از  حسابداری تعهدی ممکن است صرفاً به یک »صورت ظاهری« تبدیل شود؛ یعنی فرم صورت 
کند، بلکه ممکن است ابهامات جدیدی ایجاد  تنها به بهبود شفافیت کمک نمیکیفیت و انسجام لازم برخوردار نباشد. این وضعیت نه 

 (.Christiaens et al., 2015کند )
 زمان به چند محور توجه شود: طور هم در بستر ایران، ضرورت دارد به 

 جای اجرای ناگهانی و کامل؛ به ایاصلاحات تدریجی و مرحله •
 ها؛های حقوقی، اداری و مالی شهرداری با توجه به ویژگی سازی استانداردهابومی •
های ریزی مبتنی بر عملکرد، گزارشگری شهروندمدار و سامانه مانند بودجه   ترکیب حسابداری تعهدی با ابزارهای دیگر •

 شفافیت الکترونیک؛
 ها و مشارکت شهروندان(. )شوراها، نهادهای نظارتی، رسانه  تقویت سازوکارهای پاسخگویی چندلایه •

 

 گیری و پیشنهادها. نتیجه۶

این مقاله، با رویکردی مروری، به تحلیل نقش حسابداری تعهدی و شفافیت مالی در ارتقای پاسخگویی مدیریت شهری، با  
بر شهرداری  در شهرداری تأکید  تعهدی  استقرار حسابداری  در سطح جهانی،  داد که  نشان  ادبیات  بررسی  پرداخت.  ایران،  ها  های 

عنوان بخشی از اصلاحات مدیریت دولتی نوین، ظرفیت مهمی برای افزایش شفافیت و پاسخگویی ایجاد کرده است؛ هرچند این  به
 های فنی، سازمانی و فرهنگی همراه بوده است.گذار با چالش 

 های ایران، ادبیات موجود حکایت از آن دارد که: در مورد شهرداری 
 حرکت به سمت مبنای تعهدی آغاز شده، اما کامل و هماهنگ نیست؛  •
 رو کرده است؛موانع نهادی، قانونی، ساختاری، انسانی و فناوری، استقرار کامل حسابداری تعهدی را با دشواری روبه  •
ویژه در قالب گزارشگری قابل فهم برای شهروندان، هنوز به سطح مطلوب نرسیده  شفافیت مالی و پاسخگویی، به  •

 است.
 گذاران، مدیران شهری و جامعه علمی قابل طرح است: بر این اساس، پیشنهادهای زیر برای سیاست

شهرداری .  1 ویژه  عمومی  بخش  حسابداری  بومی  استانداردهای  از  :  هاتدوین  الهام  کشور،   IPSASبا  وزارت  مشارکت  با  و 
دانشگاه سازمان شهرداری  و  سازمان حسابرسی  ویژه شهرداری ها،  استانداردهایی  که هم ها،  تدوین شود  ایجاد شفافیت، ها  با  زمان 

 قابلیت اجرا در شرایط موجود را داشته باشد.
مرحله .  2 راه  نقشه  تعهدیاجرای  حسابداری  استقرار  برای  به شهرداری :  ای  شهرداریها،  میویژه  بزرگ،  چند های  در  توانند 

نرم ارتقای  )شناسایی وضعیت موجود،  استقرار کامل حسابداری  مرحله  تعمیم( به سمت  آزمایشی،  اجرای  کارکنان،  آموزش  افزارها، 
 تعهدی حرکت کنند. 
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شهروندمدار.  3 گزارشگری  صورت :  تقویت  کنار  گزارشدر  باید  رسمی،  مالی  برای های  فهم  قابل  و  ساده  خلاصه،  های 
وب طریق  از  و  تهیه  سامانه سایتشهروندان  و  اینفوگرافیکها  آنلاین،  داشبوردهای  از  استفاده  شود.  منتشر  شفافیت  و  های  ها 

 تواند به فهم بهتر اطلاعات کمک کند. های متداول می پرسش 
های آموزشی تخصصی در حوزه حسابداری بخش عمومی، برگزاری دوره:  گذاری در آموزش و توسعه نیروی انسانیسرمایه .  4

IPSAS  ها ضروری است.و حسابداری تعهدی برای کارکنان مالی و مدیران شهرداری 
توانند به بررسی عمیق تجربه چند شهرداری موفق در ایران و های آینده می پژوهش:  گسترش مطالعات موردی و تطبیقی.  5

 ها استخراج شود. انتقال برای سایر شهرداری المللی بپردازند تا الگوهای عملی و قابل های بین ها با نمونه مقایسه آن 
می نهایت،  به در  در صورتی  تعهدی  که حسابداری  مدیریت شهری توان گفت  در  پاسخگویی  و  مالی  به شفافیت  واقعی  طور 

این  غیر  در  شود؛  اجرا  فرهنگی  و  فناوری  نهادی،  اصلاحات  با  همراه  جامع،  اصلاحی  بسته  یک  قالب  در  که  کرد  خواهد  کمک 
 صورت، خطر آن وجود دارد که به تغییری صرفاً صوری و غیرکارآمد تبدیل شود.
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Exploring the Role of Accrual Accounting and Financial 

Transparency in Enhancing Urban Management Accountability: 

A Systematic Review of Global and Iranian Experiences 

 

Abstract: 

 

This article is a review study in the field of public sector accounting that analyzes the role of 

accrual accounting and financial transparency in enhancing accountability in urban management, 

with a particular focus on Iranian municipalities. In recent years, the global trend of public 

financial management reforms and the adoption of International Public Sector Accounting 

Standards (IPSAS) have encouraged municipalities to shift from cash-based to accrual-based 

accounting. From a theoretical perspective, this transition can provide a more comprehensive 

picture of financial conditions, obligations, and infrastructure assets, thereby improving financial 

transparency and accountability in urban management. 

Drawing on both international and domestic literature, this study explains the key concepts of 

accrual accounting, financial transparency, and accountability in urban governance and reviews 

the theoretical approaches underpinning this field. It further examines, based on studies 

conducted in various countries, the positive outcomes and challenges associated with 

implementing accrual accounting at the municipal level. The article then analyzes the status of 

Iranian municipalities in terms of accounting reforms, institutional barriers, infrastructural 

weaknesses, and the gap between legal requirements and implementation realities. 

The review findings indicate that accrual accounting alone—and in the absence of 

complementary mechanisms such as performance-based budgeting, transparent disclosure 

standards, advanced information technologies, and a culture of accountability—cannot 

automatically lead to improved transparency and accountability. In the context of Iranian 

municipalities, in addition to technical difficulties, issues such as shortages of skilled personnel, 

resistance to change, the lack of localized IPSAS-based standards, and weaknesses in citizen-

oriented reporting hinder full utilization of accrual accounting’s potential. Accordingly, the 

article suggests that accounting reforms in Iranian municipalities should follow a phased 

roadmap emphasizing standard localization, development of citizen-friendly reporting, and 

strengthening accountability mechanisms. 

 

Keywords: Accrual accounting, financial transparency, accountability, urban management, 

municipalities, IPSAS, Iran. 

 
 
 


