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 ی و علوم اقتصاد  یفصلنامه پژوهش در حسابدار

 نامه( )ویژه   1405بهــار  (،  38  یاپی)پ  2، شماره  دهمسال  

 

   یشهر داریپا یدرآمدها  تیریمد

 آن  ت یدر شفاف یحسابدار  ستمی و نقش س

     

 1ی دیمز  یلیزهرا اسماع

 20/01/1405تاریخ دریافت:   
 03/1405/ 20تاریخ پذیرش: 

 

 76374کد مقاله: 

 

 یده  ـچک
 

  ی است. اتکا ریاخ یهادر دهه  های شهردار یمال تیریمد یرو ش ی پ یهاچالش  نیتراز مهم  یکی یشهر  یدرآمدها یداریپا
ناپا  دیشد منابع  عوارض ساختمان  دار یبه  درآمد  یهمچون  نوسان  املاک، موجب  فروش  توان سرما  ،یو    یگذاره یکاهش 

افزا و  مرکز  یقطعم  یهاتیبه حما  های شهردار  یوابستگ  شی بلندمدت،  ا  ی دولت  در  است.  س  ان،ی م  نیشده   ستم ینقش 
  ن یاز گذشته مورد توجه قرار گرفته است. هدف ا شیو کنترل درآمدها، ب یمال تیشفاف  یاصل رساختیعنوان زبه  یحسابدار

مرور مد  نییتب  ،یمقاله  بررس  یشهر  داریپا  یدرآمدها  تیریمفهوم  نظام  یو  ارتقا  یحسابدار  یهانقش  و   تیشفاف  یدر 
نتا  های شهردار  یمال  ییپاسخگو پژوهش   جی است.  جهانمرور  تجارب  و  م  یها  طراح  دهدی نشان  نظام    یکه  استقرار  و 
و    یحسابدار به گونه   داریپا  یمنابع درآمد  لیو تحل  یابیرد  ،ییابزار شناسا  تواندی م  کپارچهیجامع  که    یارا فراهم سازد؛ 
محل   های شهردار منابع  سهم  شوند  عموم  یواقع  نهیهز  ،یقادر  جر  ،یخدمات  تداوم  را    یعمران  یهاپروژه  ینقد  انیو 

بخش   یبر استانداردها  یو مبتن  ق یدق  یحسابدار   ستمیس  ی حاصل از اجرا  تیشفاف  ن،یکنند. همچن  ی ابیارز  ی صورت واقعبه
زمIPSAS)مانند    یعموم افزا  نهی(  منابع،  اتلاف  با  و تصم  ش یمقابله  را فراهم   رب  یمبتن  یریگم یاعتماد شهروندان،  داده 

کارآمد،   ی حسابدار  ستم یو استقرار س  داریپا   ییدرآمدزا  یهااست یهوشمندانه س  بی آن است که ترک  انگریب  هاافته ی.  کندیم
تشک  یشهر  دار یپا  یمال  یحکمران  یربنایز مس  لیرا  و  مال  ریداده  عدالت  و  متوازن  توسعه  هموار    یتحقق  را  شهرها  در 
 .سازدیم

 

 داریتوسعه پا  ؛یمال ییپاسخگو ؛یشهر تیریمد  ؛یمال تیشفاف ؛یحسابدار ستمیس ؛یشهر  داریپا ی درآمدها یدی: ـان کلـواژگ

 

 

 واحد فسا  ی, دانشگاه آزاد اسلامیارشد حسابدار  یکارشناس یدانشجو - 1
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 مقدمه   -1
ریزی شهری مطرح شده است. با رشد سریع جمعیت عنوان یکی از ارکان اصلی برنامه های اخیر، توسعه پایدار شهری به در دهه 

بینی بیش از پیش  ها در تأمین خدمات عمومی، نیاز به منابع مالی پایدار و قابل پیش های شهرداری شهرنشین و افزایش مسئولیت
می  کمک احساس  یا  پروانه  صدور  عوارض  املاک،  فروش  مانند  ناپایدار،  درآمدهای  نهشود.  دولت،  موردی  مالی  های  تداوم  تنها 

می تهدید  را  شهری  می مدیریت  فراهم  نیز  را  منابع  تخصیص  در  ناکارآمدی  و  نابرابری  بروز  زمینه  بلکه  مقابل،  کنند  در  سازند. 
مالیات  نوسازی،  عوارض  پایدار شهری، همچون  درآمدهای  بهای خدمات شهری، می مدیریت صحیح  و  محلی،  پایه های  ای  تواند 

 (.1400ی خدمات عمومی باکیفیت باشد )احمدی، برای پایداری اقتصادی شهرها و ارائه 
چالش  از  در شهرداری یکی  مالی  بنیادین مدیریت  جریان های  گزارش  و  برای شناسایی  پاسخگو  و  نظام شفاف  نبود  های  ها، 

کنند که  های حسابداری نقدی یا ناکامل استفاده میتوسعه هنوز از نظام ها در کشورهای درحال درآمدی است. بسیاری از شهرداری 
را ثبت می و خروجی  نقدی ورودی  درآمدهای تحقق تنها جریان  و  تعهدات  از میزان  و تصویر دقیقی  ارائه نمیکند  در  یافته  دهد. 

برنامه  شرایطی،  بودجه چنین  هزینهریزی  کنترل  شهرداری ای،  اقتصادی  عملکرد  پایش  و  میها  مواجه  محدودیت  با  شود.  ها 
های مدرن حسابداری، با ارائه اطلاعات جامع مالی و غیرمالی، امکان تحلیل روند درآمدها و ارزیابی کارایی منابع را فراهم  سیستم

 (.13۹۹آورند )جعفری و همکاران،  می
پایداری مالی شهری بدون وجود نظام حسابداری شفاف و مبتنی بر داده، عملاً غیرممکن است. سیستم حسابداری دقیق، به  

این توان را می ناپایدار را کاهش دهند و سیاستمدیران شهری  پایدار، وابستگی به درآمدهای  های  دهد تا ضمن شناسایی منابع 
تنوع  با  ارتقای  مرتبط  به  منجر  پیشرفته  حسابداری  سیستم  از  حاصل  مالی  شفافیت  همچنین،  کنند.  طراحی  را  درآمدها  بخشی 

های  شود؛ زیرا شهروندان و نهادهای نظارتی قادر خواهند بود عملکرد مالی شهرداری را با داده پاسخگویی و کاهش فساد مالی می 
اعتماد عمومی را افزایش می  گذاری بخش خصوصی در  دهد که خود به جذب سرمایه دقیق پایش کنند. گزارشگری مالی شفاف، 

 (. 1402کند )مرادی،  های شهری کمک می پروژه
ای اشاره دارد که در بلندمدت قابل تکرار و غیرتورمی بوده و بر از دیدگاه نظری، مفهوم درآمد پایدار شهری به جریان درآمدی 

پایه اصول عدالت مالی، کارایی اقتصادی و کارگستری اجتماعی طراحی شده باشد. به بیان دیگر، این نوع درآمدها نه با فشار مالی  
می حاصل  شهروندان  داراییبر  فروش  به  وابسته  نه  و  به شود  مستلزم  درآمدی  چنین  مدیریت  است.  عمومی  نظام های  کارگیری 

آینده شهر ای است که بتواند ارزش جاری منابع و هزینه حسابداری  اثرات مالی تصمیمات را بر وضعیت  ها را با دقت ثبت کند و 
توسعه  در کشورهای  نماید.  است  یافته، بخش حسابداری شهرداری شناسایی  کرده  ایفا  پایدار  منابع  در هدایت  استراتژیک  نقش  ها 

 (. 13۹۸)سعیدی، 
سیاست بین  هماهنگی  شهری،  پایدار  درآمدهای  مدیریت  در  کلیدی  نکات  از  است. یکی  حسابداری  اطلاعات  و  مالی  های 

تصمیم  دهد،  ارائه  جایگزین  منابع  و  محلی  درآمدهای  از  جامع  اطلاعات  نتواند  حسابداری  سیستم  دچار  چنانچه  راهبردی  گیری 
بین انحراف می  استانداردهای  از  این چالش،  رفع  برای  از کشورها  بهره IPSASالمللی حسابداری بخش عمومی )شود. بسیاری   )

المللی فراهم گردد. اجرای این  تر شده و اطلاعات قابل مقایسه در سطح ملی و بین ها شفاف اند تا گزارشگری مالی شهرداری گرفته
شود  تنها باعث افزایش شفافیت مالی، بلکه موجب بهبود کارایی مدیریتی و کاهش ریسک مالی در سطح شهری میاستانداردها نه 

 (.1401)کاظمی،  
شهرداری  درآمدی  ساختار  ایران،  ساخت در  عوارض  به  وابستگی  و  ناپایدار  منابع  بر  تمرکز  چالش  با  روبهها همچنان  رو وساز 

امر علاوه بر بی  این  ثباتی مالی، موجب وابستگی توسعه شهری به رونق بازار مسکن و افزایش فشار بر زمین شهری شده  است. 
این  از  شهرداری است.  مالی  نظام  در  تحول  سیستم رو،  استقرار  طریق  از  ضرورتی ها  مالی،  گزارشگری  و  حسابداری  نوین  های 

دولتاجتناب  تجربه  است.  مالی، ناپذیر  شفافیت  و  دقیق  حسابداری  استقرار  که  است  داده  نشان  پیشرو  کشورهای  در  محلی  های 
 (.1400نخستین گام برای اصلاح نظام درآمدی و تقویت پایایی مالی شهرها است )بابایی، 

کارآمد می  برای سیاست سیستم حسابداری  اطلاعات لازم  نسبت گذاری تواند  مانند  کند؛ اطلاعاتی  فراهم  را  پایدار  مالی  های 
هایی، ی خدمات شهری، و تحلیل روند منابع محلی. با در اختیار داشتن چنین داده شده درآمدهای پایدار به کل درآمد، هزینه تمام

اثر  مدیران شهری قادر خواهند بود منابع مالی را به شکلی عادلانه میان بخش  از اتلاف منابع بر  های مختلف تخصیص دهند و 
شود شهروندان در جریان نحوه استفاده  های مالی دقیق باعث می تصمیمات غیرمبتنی بر داده جلوگیری کنند. افزون بر این، گزارش

 (. 13۹7از منابع عمومی قرار گیرند، و اعتماد اجتماعی نسبت به نهاد شهرداری افزایش یابد )یوسفی، 
مؤلفه  از  هنگامی یکی  است.  درآمدی  شفافیت  مالی،  پایداری  و  عدالت  تحقق  در  اساسی  اساس  های  بر  درآمدی  منابع  که 

از رفتارهای سلیقهشوند، نظام تصمیمبندی میهای واقعی ثبت و طبقهداده  دهی شفاف ای فاصله گرفته و به سمت حسابگیری 
می  می پیش  تسهیل  را  داخلی  نظارت  تنها  نه  شفافیت  این  می رود.  اجازه  مردم  و  مدنی  نهادهای  به  بلکه  مالی  کند  عملکرد  دهد 
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ویژه در چارچوب حکمرانی شهرداری را ارزیابی کرده و در فرآیند اداره شهر مشارکت داشته باشند. این سطح از پاسخگویی مالی، به 
 (. 13۹۹خوب شهری، یکی از اصول کلیدی توسعه پایدار است )تاجیک، 

و  اقتصاد شهری  با ساختار  متناسب  پایداری درآمدهای شهری مستلزم طراحی مدل حسابداری  به  اجرایی، دستیابی  از منظر 
پیاده ظرفیت است.  قانونی  نرمهای  سیستم  سازی  بین  ارتباط  ایجاد  و  کارکنان حسابداری،  مداوم  آموزش  مالی،  یکپارچه  افزارهای 
اتکای داده بودجه  قابلیت  افزایش  و  مالی  تقویت شفافیت  برای  اقدامات ضروری  از جمله  این،  ای و حسابداری،  بر  افزون  است.  ها 

سازد  ها در سطح ملی فراهم می های استاندارد افشای اطلاعات مالی، زمینه را برای مقایسه عملکرد شهرداری تدوین دستورالعمل 
می   (.1402)نعمتی،   نهایت  رابطه در  و سیستم حسابداری شفاف،  پایدار شهری  درآمدهای  مدیریت  رابطه میان  که  ای توان گفت 

های قابل اعتماد برای طراحی مالی نیاز دارند؛ و از سوی دیگر، سیستم های درآمدی پایدار به داده سو، سیاستدوطرفه است: از یک 
نمی  پیگیری  قابل  و  درآمدی شفاف  منابع  وجود  بدون  کارآمد  به حسابداری  را  خود  عملکرد  ترتیب، تواند  بدین  نشان دهد.  درستی 

ساز حکمرانی مالی پایدار، کاهش اتلاف منابع، و ارتقای اعتماد شهروندان است که هدف نهایی ای، زمینه پیوند این دو مؤلفه پایه 
 (. 1401شود )میرزایی، توسعه پایدار شهری محسوب می 

 

 مبانی نظری  -2

بینی شود که استمرار، قابلیت پیش درآمد پایدار شهری به آن دسته از منابع مالی اطلاق می :  . مفهوم درآمدهای پایدار شهری1
اقتصادی یا شرایط بازار بستگی ندارند. چنین درآمدهایی معمولاً شامل مالیات و ثبات نسبی داشته و به تصمیم  های  های مقطعی 

ها با  های مردمی مستمر هستند. ویژگی مهم این منابع، انطباق آنمحلی، عوارض خدمات شهری، بهای مصرف خدمات و مشارکت 
وارد   خانوارها  بر  فشار مضاعفی  برای شهرداری،  منابع  تأمین  عین  در  یعنی  است؛  پرداخت شهروندان  توان  و  مالی  عدالت  اصول 

اموال و تغییر کاربری نمی ناپایدار مانند فروش  ایجاد میها، هرچند در کوتاه کنند. در مقابل، درآمدهای  اما در  مدت نقدینگی  کنند، 
 (.1400نمایند )احمدی،  بلندمدت پایایی مالی را تضعیف می 

درآمد2 پایداری  در  مالی  مدیریت  نقش  می :  .  تضمین  کارآمد  مالی  شهرداری مدیریت  که  را  کند  خود  پایدار  منابع  بتوانند  ها 
ها، و گذاری درآمدی، تعیین نرخ عوارض و مالیات آوری و تخصیص دهند. این مدیریت شامل سیاستصورت بهینه شناسایی، جمع به

های دولتی ها است. فقدان مدیریت مالی علمی، منجر به اتلاف منابع و وابستگی به حمایتمراقبت از توازن میان درآمد و هزینه
و تحلیل هزینهشود. در کشورهای توسعه می رویکرد عملکردی  با محوریت  مالی شهری  برای  -یافته، مدیریت  ابزار مؤثری  فایده، 

 (.1402شود )مرادی، تحقق پایداری مالی محسوب می 
ها تنها نقش ثبت و نگهداری اطلاعات مالی  سیستم حسابداری در شهرداری :  . اهمیت سیستم حسابداری در مدیریت شهری3

شده در سیستم حسابداری، مبنای تدوین آورد. اطلاعات تولید گیری، کنترل و پاسخگویی را نیز فراهم می را ندارد، بلکه بستر تصمیم
کند که از  گذاری است. در واقع، حسابداری نقش زبان مالی مدیریت شهری را ایفا میریزی سرمایه بودجه، ارزیابی عملکرد و برنامه 

می  تبیین  شهری  مصارف  و  منابع  جریان  آن،  جامع طریق  سیستم  این  هرچه  بهشود.  و  تصمیم تر  باشد،  مالی  گیریروزتر  های 
 (. 1401تر و مبتنی بر داده خواهد بود )کاظمی، ها دقیق شهرداری 

حسابداری4 با  آن  ارتباط  و  مالی  شفافیت  ذی :  .  روشن  و  آزاد  دسترسی  معنی  به  مالی  و  شفافیت  مالی  اطلاعات  به  نفعان 
گذاران بدانند  شود شهروندان، نهادهای نظارتی و حتی سرمایه اقتصادی نهادهای عمومی است. سیستم حسابداری شفاف موجب می 

کند، بلکه احتمال بروز فساد مالی را  تنها اعتماد عمومی را تقویت میشوند. این قابلیت نهمنابع درآمدی چگونه کسب و هزینه می
( مطرح شده،  OECDدهد. بر اساس چارچوب »حاکمیت باز مالی« که توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )نیز کاهش می

 (. 13۹۸نیاز شفافیت در بخش عمومی است )سعیدی، وجود حسابداری دقیق، پیش 
شفافیت5 و  بخش عمومی  استانداردهای حسابداری  بین :  .  استانداردهای  )تدوین  عمومی  بخش  حسابداری  (  IPSASالمللی 

پذیر سازد. این استانداردها بر مبنای حسابداری  تلاش کرده است تا گزارشگری مالی نهادهای دولتی و محلی را هماهنگ و مقایسه
ها در زمان وقوع شناسایی شوند، نه هنگام دریافت یا پرداخت وجه نقد. اجرای  اند تا تمامی درآمدها و هزینهتعهدی طراحی شده 

IPSAS  شهرداری می در  باعث  همهها  دارایی شود  مالی،  تعهدات  بدهیی  و  عمومی  صورت های  در  بلندمدت  مالی های  های 
 (.13۹۹منعکس گردد، و از این طریق شفافیت و پاسخگویی تقویت شود )جعفری و همکاران، 

درآمدها6 پایداری  اقتصادی  دیدگاه  ویژگی:  .  باید  پایدار  درآمدهای  شهری،  اقتصاد  منظر  سه از  عمودی، گانههای  عدالت  ی 
عدالت افقی و کارایی تخصیصی را دارا باشند. عدالت عمودی به معنای تناسب میزان پرداخت با سطح درآمد شهروند است، عدالت 

هایی تخصیص  های مشابه اشاره دارد، و کارایی تخصیصی بیانگر آن است که منابع به بخش افقی به برابری بار مالی در میان گروه
ها نیازمند نظام حسابداری تحلیلی است تا اثرات مالی  کنند. تحقق این ویژگیداده شوند که بیشترین منفعت اجتماعی را ایجاد می 

 (. 1400درستی شناسایی گردد )بابایی، ها به تصمیم
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مالی7 پاسخگویی  و  حسابداری  سیستم  می :  .  شمار  به  شهری  خوب  حکمرانی  بنیادین  رکن  مالی  مسئولان پاسخگویی  رود. 
می  داده شهری هنگامی  که  باشند  پاسخگو  عمومی  منابع  به  نسبت  آن توانند  مالی  باشد. های  دسترسی  قابل  و  مستند، صحیح  ها 

از  ها، امکان ردگیری هر درآمد و هزینه را فراهم می سیستم حسابداری از طریق ثبت دقیق تراکنش  کند و بدین ترتیب، انحراف 
ای برای ارزیابی عملکرد  های مالی شفاف پایه تر قابل شناسایی خواهند بود. افزون بر این، گزارشبودجه و مصارف غیرقانونی سریع 

 (. 13۹۹سازد )تاجیک،  مدیران شهری فراهم می
ی مستقیمی با میزان شفافیت اعتماد عمومی نسبت به شهرداری رابطه : . ماهیت ارتباطی شفافیت حسابداری و اعتماد عمومی۸

ها قرار گیرند، همکاری آنان در  کرد آنمالی دارد. زمانی که شهروندان به درستی در جریان چگونگی تأمین درآمدها و محل هزینه
مالیات  پروژه پرداخت  در  مشارکت  و  می ها  افزایش  شهری  جامعه های  منظر  از  از یابد.  یکی  شفافیت  فقدان  شهری،  مالی  شناسی 

نه  بنابراین سیستم حسابداری  است.  و کاهش مشارکت مردمی در توسعه شهری  مالیاتی  اصلی گریز  بلکه  عوامل  مالی،  ابزار  فقط 
 (. 1402سازوکار ارتباطی میان حکومت شهری و جامعه است )مرادی، 

سازی و پایش های جدیدی برای شفافتحول دیجیتال در دهه اخیر، فرصت:  . ارتباط فناوری اطلاعات و شفافیت درآمدی۹
از سامانه  استفاده  است.  و فناوری داده درآمدهای شهری فراهم کرده  آنلاین  داشبوردهای مالی  ابری،  های بزرگ  های حسابداری 

(Big Data امکان نمایش لحظه ،)  ای مبادلات مالی و منشاء هر درآمد را ایجاد کرده است. این تحولات به مدیران شهری امکان
های درآمد و هزینه، یکی های واقعی و بهنگام اتخاذ کنند. از سوی دیگر، انتشار عمومی داده دهد تصمیمات مالی را بر پایه داده می

 (.1402شود )نعمتی، از ابزارهای مؤثر در کاهش فساد مالی شهری محسوب می 
پیاده 10 در  از دهه  :  سازی حسابداری شفاف. تجربه جهانی  نیوزیلند  و  استرالیا  کانادا،  مانند  اجرای نظام   1۹۹0کشورهایی  به 

ها، نه تنها شفافیت دهد که با اجرای این سیستم اند. نتایج نشان میها پرداخته حسابداری تعهدی و استانداردهای شفاف در شهرداری 
وری نیز تسهیل شده است. این رویکرد در نهایت ها و بهبود بهرهای، ارزیابی پروژههای بودجه گیریمالی افزایش یافته بلکه تصمیم 

اعتماد شهروندان به عملکرد دولت  ارتقای  این تجربیات می منجر به  از  الگوبرداری  تواند راهنمایی برای های محلی گردیده است. 
 (.13۹7های ایران باشد )یوسفی، اصلاح ساختار مالی و حسابداری شهرداری

پایدار« و »سیستم حسابداری شفاف« در سطح نظری :  های نظری در ترکیب دو مفهوم. چالش 11 ادغام دو مفهوم »درآمد 
حوزه چالش  حسابداری  که  حالی  در  است  انسانی  و  اقتصادی  مفهومی  بیشتر  درآمد  پایداری  زیرا  است،  عددی  برانگیز  و  فنی  ای 

ای است که هم مبانی مالی و هم مبانی اجتماعی  رشته شود. ایجاد پیوند میان این دو مستلزم طراحی چارچوبی میان محسوب می 
می  ترسیم  را  چارچوبی  چنین  پایدار«  مالی  »حکمرانی  نظریه  دهد.  پوشش  را  شهری  مؤلفه توسعه  سه  هماهنگی  بر  و  ی کند 

 (.1401گذاری، شفافیت و پاسخگویی تأکید دارد )میرزایی، سیاست 
نظری. جمع 12 مبانی  نظریه :  بندی  و  ادبیات  می مرور  نشان  مدیریت  دهد که سیستم ها  فقرات  مدرن، ستون  های حسابداری 

ها را در اختیار  های دقیق، ابزار تحلیل درآمدها و هزینهسازی داده ها با فراهم آیند. این سیستمدرآمدهای پایدار شهری به شمار می 
پایه مدیران قرار می  های مالی بلندمدت هستند. در واقع، هیچ برنامه پایداری مالی بدون پشتوانه  ای برای طراحی سیاست دهند و 

ازاین اجرا نیست.  به  قادر  مستمر  و  رابطه اطلاعاتی شفاف  را می ی همرو،  درآمدها  پایداری  و  میان حسابداری  شالوده افزا  ی توان 
 (. 1400ساختار مالی نوین در مدیریت شهری قلمداد کرد )احمدی، 

 

 های حسابداری در شفافیت درآمدهای شهری در ایران و تجارب جهانیکاربرد سیستم -3

های اساسی مدیریت شهری در ایران، فقدان نظام شفاف یکی از چالش : ها. ضرورت شفافیت درآمدی در نظام مالی شهرداری 1
جریان  گزارش  و  ثبت  درآمدی شهرداری برای  از شهرداریهای  بسیاری  از سیستم هاست.  هنوز  در کشور  بر ها  مبتنی  های سنتی 

این  کند، نه تعهدات مالی و درآمدهای تحقق کنند که تنها دریافت و پرداخت وجوه را ثبت میحسابداری نقدی استفاده می  یافته. 
پایه اطلاعات ناقص یا غیرواقعی صورت گیرد. در  گذاری های مالی و سیاست گیریضعف موجب شده تا تصمیم  های درآمدی، بر 

شهرداری  مالی  عملکرد  به  نسبت  عمومی  اعتماد  سرمایه نتیجه،  و  یافته  کاهش  پروژه ها  در  بخش خصوصی  شهری گذاری  های 
 (.1400محدود شده است )احمدی، 

ها در ایران عمدتاً بر مبنای حسابداری  ساختار فعلی حسابداری شهرداری :  های ایران. ساختار موجود حسابداری در شهرداری2
بودجه  و  هزینه سنتی  کنترل  برای  اگرچه  سیستم  این  است.  زمینه محور  در  اما  است،  مفید  مالی  انضباط  و  مسیر ها  شناسایی  ی 

پایدار کم  شود تحلیل بر  ها براساس نوع درآمد و محل مصرف، باعث می شود. نبود تفکیک حساب کارآمد محسوب می درآمدهای 
از ارزیابی دقیق بازده  ها دشوار گردد. همچنین پیوند ضعیف میان سیستم حسابداری و بودجه بندی فعالیتاساس طبقه  ریزی مانع 
 (. 13۹۹گردد )جعفری و همکاران، های شهری می مالی پروژه 
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تلاش3 انجام .  ایرانهای  در  شهری  حسابداری  نظام  تحول  برای  شهرداری:  شده  سازمان  و  کشور  وزارت  اخیر،  دهه  ها  در 
ها« با  هایی نظیر »نظام مالی نوین شهرداریاند. طرحها انجام داده اقداماتی برای اصلاح و استانداردسازی حسابداری در شهرداری 

ها افزارهای حسابداری یکپارچه دنبال شد. با این حال، اجرای کامل این طرح هدف گذار از حسابداری نقدی به تعهدی و طراحی نرم
به  هنوز  تغییر  برابر  در  سازمانی  مقاومت  و  متخصص  نیروی  کمبود  داده،  زیرساخت  نبود  دلیل  است. به  نشده  طور گسترده محقق 

شهرداری  از  گامبخشی  اصفهان  و  مشهد  تهران،  مانند  بزرگ  تعهدات  های  بر  مبتنی  حسابداری  سیستم  استقرار  جهت  در  هایی 
 (.1402تر سرایت نکرده است )مرادی، اند، اما این تجربه به شهرهای کوچک برداشته 
های افزارهای حسابداری جامع که ارتباط میان بخش استفاده از نرم :  افزارهای حسابداری یکپارچه در شفافیت مالی. نقش نرم4

این بودجه، خزانه، درآمد، و نظارت داخلی را برقرار می ارتقای شفافیت در مدیریت شهری است.  از محورهای کلیدی  سازد، یکی 
گزارش سامانه  قابلیت  با  تصمیم ها  داشبوردهای  و  تحلیلی  داده گیری  و یار،  مدیران  برای  مشاهده  قابل  شکل  به  را  مالی  های 

کرد است. در عمل،  ها، امکان ردیابی منشأ هر درآمد شهری از مرحله شناسایی تا هزینه دهند. ویژگی مهم آنشهروندان ارائه می 
 (.1401نماید )کاظمی، های مالی را فراهم میی اصلاح سیاست چنین سیستمی میزان وابستگی به منابع ناپایدار را آشکار و زمینه 

مالی5 پاسخگویی  بر  آن  آثار  و  تعهدی  حسابداری  شهرداری :  .  در  تعهدی  حسابداری  به گسترش  سطح ها  مستقیم  طور 
می  ارتقا  را  مالی  دارایی پاسخگویی  تمام  زیرا  بدهی دهد؛  تحققها،  درآمدهای  هزینهها،  و  قابل  یافته  و  شده  شناسایی  واقعی  های 

می  ارائه  شهر  مالی  وضعیت  از  فراگیر  تصویری  تعهدی،  بر  مبتنی  گزارشگری  هستند.  میپیگیری  قادر  را  مدیران  و  سازد  دهد 
اند که  ها نشان داده های مالی نه جریان نقدی مقطعی اتخاذ کنند. پژوهش گذاری را براساس واقعیتای و سرمایه های بودجه تصمیم

پیاده  از  انحرافات بودجه پس  تعهدی در برخی شهرهای جهان،  تا  سازی سیستم حسابداری    سعیدی، )  است   یافته   کاهش  ٪30ای 
13۹۸ .) 
پیاده . تجارب بین 6 در  نیم کشورهای توسعه :  سازی حسابداری شفاف شهریالمللی  در پی  داده یافته  اند که  قرن تجربه، نشان 

پایه  تعهدی  نظام  به  گذار  و  حسابداری  ساختار  شهرداری اصلاح  است.  شهری  مدیریت  در  کارایی  و  شفافیت  نیویورک، گذار  های 
نمونه  جمله  از  آکلند  و  سیستم سیدنی  اجرای  موفق  حسابداری  های  شناسایی -IPSASهای  به  منجر  رویکرد  این  هستند.  مبنا 

مالیات  منابع خدمات شهری،  از  پایدار  داراییدرآمدهای  اجاره  و  توانست فاصله میان پیش های محلی  و  و های عمومی شده  بینی 
داده  کشورها،  این  در  دهد.  کاهش  را  مالی  به تحقق  حسابداری  می های  منتشر  عمومی  دسترسی  صورت  حق  شهروندان  و  شود 

 (. 13۹7مستقیم به آن دارند )یوسفی، 
های اصلی شفافیت درآمدی، نظام افشای اطلاعات مالی  یکی از مؤلفه :  . سازوکار پاسخگویی و افشای عمومی اطلاعات مالی7

کنند. در  های شفاف و قابل فهم را فراهم میهای مالی به شکل گزارش های حسابداری پیشرفته، امکان انتشار صورت است. سیستم 
های شهر را به تفکیک  های آنلاین گزارشگری مالی وجود دارد که اطلاعات درآمد و هزینههای جهان، سامانه بسیاری از شهرداری 

می  منتشر  خدماتی  میحوزه  اجتماعی  اعتماد  و  مدنی  مشارکت  عمومی،  نظارت  افزایش  سبب  اقدام  این  نیز  کند.  ایران  در  شود. 
ها« مطرح شده که نیازمند هماهنگی میان حسابداری و فناوری اطلاعات  اندازی »پرتال شفافیت مالی شهرداری هایی برای راه طرح

 (.1402است )نعمتی، 
گیران شهری های تولیدشده توسط سیستم حسابداری به تصمیم داده :  گذاری شهریهای حسابداری در سیاست . نقش داده ۸

های مالی را بر اساس شواهد تجربی تدوین کنند. تحلیل نسبت درآمدهای پایدار به کل درآمدها، هزینه کند تا سیاست کمک می 
از طریق داده تمام شود های حسابداری قابل استخراج است. بدین ترتیب، شهرداری قادر می شده خدمات، و روند وصول عوارض، 

نرخ  داده ساختار  حسابداری  نماید.  تقویت  را  مالی  عدالت  و  کرده  اصلاح  را  خدمات  وضعیت  گذاری  از  را  شهری  مدیریت  محور، 
 (.1400دهد )بابایی، نگر تغییر میواکنشی به وضعیت تحلیلی و آینده

استقرار سیستم حسابداری شفاف در ایران با موانعی همچون :  های ایرانهای اجرایی حسابداری شفاف در شهرداری . چالش ۹
ها فاقد بانک  ضعف فرهنگ داده، نبود آموزش تخصصی و عدم یکپارچگی میان واحدهای مالی مواجه است. بسیاری از شهرداری 

شود. همچنین، نبود الزام قانونی برای انتشار  صورت دستی یا غیر استاندارد ثبت میاند و اطلاعات درآمدها به اطلاعات مالی منسجم 
صورت  شفافعمومی  فرآیند  مالی،  مالی های  قانون  در  صریح  مقررات  نیازمند  وضع  این  اصلاح  است.  کرده  محدود  را  سازی 

 (.13۹۹ها و آموزش حسابداران شهری با استانداردهای بخش عمومی است )تاجیک، شهرداری 
ی شفافیت افزایی میان حسابداری و فناوری اطلاعات، آینده هم :  افزایی حسابداری و فناوری اطلاعات در مسیر شفافیت. هم 10

می  رقم  را  شهری  سامانهمالی  توسعه  بلاکزند.  و  ابری  حسابداری  مالی،  هوش  غیرقابل های  ثبت  امکان  شهری  دستکاری  چین 
چین برای ردیابی جنوبی و استونی، حسابداری مبتنی بر بلاکآورد. در برخی کشورها از جمله کره های مالی را فراهم می تراکنش 

هایی، در  توجهی در کاهش فساد مالی به همراه داشته است. چنین فناوری درآمدهای عمومی مورد استفاده قرار گرفته و نتایج قابل 
 (.1402دهند )مرادی، های حسابداری استانداردشده، بنیان حکمرانی مالی هوشمند شهری را شکل می کنار سیستم 
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و سیاست 11 تعامل حسابداری  پایدا.  در مسیر توسعه  نه   ر: گذاری مالی  بلکه یک سازوکار  حسابداری شفاف  ابزاری مالی،  تنها 
داده  است.  شهری  پایدار  توسعه  به  دستیابی  برای  تصمیمات سیاستی  مالی  تأثیرات  مورد  در  دقیق  اطلاعات  حسابداری،  های 

می زیست فراهم  مدیران  برای  اجتماعی  و  به محیطی  جمع آورد؛  هزینه  مثال،  انرژیعنوان  از  حاصل  درآمد  یا  پسماند  های  آوری 
می مدل تجدیدپذیر  در  اقتصادی سیاست تواند  امکان سنجش  ادغام،  این  شود.  لحاظ  حسابداری  فراهم  های  را  پایدار  توسعه  های 

 (. 1401دهد )میرزایی، های مبتنی بر تحلیل مالی و اجتماعی سوق می گیریسازد و شهرداری را به سمت تصمیم می
دهد مسیر شفافیت مالی شهری از اصلاح نظام تجربه جهانی نشان می ن:  بندی تجارب و پیشنهاد اصلاحات برای ایرا. جمع 12

می  می حسابداری  نیز  ایران  سامانه گذرد.  توسعه  عمومی،  بخش  استانداردهای  بر  تکیه  با  نرم تواند  آموزش  های  یکپارچه،  افزاری 
پایدار را فراهم آورد. پیاده  الزام قانونی به افشای عمومی اطلاعات مالی، زمینه تحقق درآمدهای  سازی کامل  نیروی متخصص و 

ها، گامی جدی در جهت مقابله با اتلاف منابع و تقویت پاسخگویی خواهد  حسابداری تعهدی و گزارشگری الکترونیک در شهرداری 
 (. 1401گردد )کاظمی، بود. در نهایت، این رویکرد منجر به اعتماد اجتماعی بیشتر، جذب سرمایه و توسعه متوازن شهری می 

 

 گیری نتیجه -4

ارتقای شفافیت  پایدار شهری و تبیین نقش سیستم حسابداری در  پژوهش حاضر با هدف واکاوی مفهوم مدیریت درآمدهای 
انجام شد. یافته مالی شهرداری  ایران، ریشه در وابستگی مزمن به منابع  ها نشان دادند که مسئله ها  پایداری مالی در شهرهای  ی 

تنها ثبات مالی وساز، فروش املاک یا تغییر کاربری اراضی که نه بینی دارد؛ منابعی همچون عوارض ساخت ناپایدار و غیرقابل پیش 
بر جای می ایجاد نمی  نیز  و محیط زیست شهری  بر عدالت فضایی  آثار منفی  درازمدت  بلکه در  گذارند. در چنین شرایطی، کنند، 

ناپذیر است. عنوان ستون فقرات حکمرانی مالی شهری، ضرورتی اجتناب طراحی و اجرای یک نظام حسابداری شفاف و یکپارچه، به 
 ریزی، ارزیابی و پاسخگویی در مدیریت شهری فراهم نخواهد شد  های دقیق و استاندارد مالی، امکان برنامه بدون داده 

می مطالعه  تأکید  حاضر  برای  ی  چارچوبی  بلکه  اعداد،  ضبط  و  ثبت  برای  ابزاری  صرفاً  نه  حسابداری  سیستم  که  تحلیل  کند 

بندی و ها است. در بسیاری از ساختارهای مالی شهری ایران، فرآیند شناسایی، طبقهشهرداری   گذاری درآمدیتصمیمات مالی و سیاست
می امر سبب  این  ندارد.  وجود  ناپایدار  از  پایدار  منابع  تفکیک  برای  و شاخصی  بوده  استاندارد مشخص  فاقد  درآمدها  شود  گزارش 

از منابع مالی را بسنجند و در نتیجه، تصمیمات بودجه  ای بیشتر بر اساس ملاحظات  مدیران شهری نتوانند سهم واقعی هر دسته 
بین کوتاه  استانداردهای  با  مطابق  و  تعهدی  حسابداری  نظام  استقرار  گردد.  اتخاذ  مانند  مدت  ضعف  می  IPSASالمللی  این  تواند 

 ساختاری را برطرف کرده و جریان اطلاعاتی سالم، دقیق و قابل مقایسه را در سراسر نظام مالی شهری برقرار سازد . 
عنوان دو رکن اساسی حکمرانی خوب شهری، بدون وجود به  پاسخگویی عمومیو    شفافیت مالیها نشان دادند که  همچنین یافته 

ی میزان تحقق درآمدها، هزینه خدمات  روز را درباره زیرساخت حسابداری کارآمد قابل تحقق نیست. حسابداری دقیق، اطلاعات به 
و سرمایه  می گذاریعمومی،  فراهم  و  های شهری  نقاط ضعف  تا ضمن شناسایی  بود  قادر خواهند  مدیران شهری  نتیجه،  در  کند. 

سیاستفرصت پایه ها،  بر  را  مالی  اعتماد  های  افزایش  بر  علاوه  نیز،  اطلاعات  این  عمومی  انتشار  کنند.  تنظیم  واقعی  شواهد  ی 
 .شودها می ها و نهادهای مدنی بر عملکرد مالی شهرداری اجتماعی، سبب ارتقای نظارت شهروندان، رسانه 

گذاری، این پژوهش روشن ساخت که پایداری درآمدهای شهری یک مفهوم صرفاً مالی نیست، بلکه ابعادی  از منظر سیاست 
مؤلفه از  منابع  تخصیص  کارایی  و  شهروندان،  بین  مالی  بار  متوازن  توزیع  مالی،  عدالت  دارد.  اخلاقی  و  اجتماعی  های  اقتصادی، 

پایداری  این  می کلیدی  مدرن  حسابداری  نظام  داده اند.  به  تواند  خدمات  هزینه  نسبت  )نظیر  مالی  عدالت  برای سنجش  لازم  های 
و تصمیم آورده  را فراهم  داده گیریدرآمد خانوارها(  و تجربه به سطح تحلیل  از سطح حدس  را  به ها  ارتقا دهد.  کاربرد  محور  ویژه 

تمام هزینه  محاسبه  در  تحلیلی  قیمتحسابداری  ساختار  اصلاح  برای  مهمی  ابزار  شهری،  خدمات  منابع  شده  پایداری  و  گذاری 
 .شوددرآمدی محسوب می 

منطقه و  جهانی  بهتجارب  شدند،  مرور  مقاله  این  در  که  شهرداریای  در  حسابداری  نظام  اصلاح  که  دادند  نشان  ها  خوبی 
گسترده شهرداری پیامدهای  دارد.  مالی  پایداری  بر  تصویر  ای  توانستند  تعهدی،  به  نقدی  حسابداری  از  گذار  با  دنیا  موفق  های 

داراییواقعی از  بدهی تری  پایگاه ها،  ایجاد  با  همچنین  آورند.  دست  به  خود  پایدار  درآمدهای  جریان  و  داده ها  و های  مالی  ی 
شدت کاهش یافته است. بررسی های گزارشگری شفاف، مشارکت شهروندان در نظارت مالی افزایش یافته و فساد اداری به سامانه 

کند: گذار از مدیریت درآمدهای پراکنده به مدیریت مالی مبتنی بر های ایران را نیز مشخص می این تجارب، مسیر حرکت شهرداری 
 .المللیداده و استانداردهای بین 

های مالی پایدار با سیستم ترکیب سیاستایران، توان گفت که راهکار اساسی برای پایداری درآمدهای شهری در در نهایت، می
 است. بدین منظور، باید اصلاحات در چند محور دنبال شود:   حسابداری شفاف، یکپارچه و پاسخگو

 ها؛های مالی شهرداری سازی اجرای حسابداری تعهدی و الزام به افشای صورت . قانونی1
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 . آموزش نیروی انسانی متخصص در حسابداری بخش عمومی؛2
 های شهری؛افزاری پیوسته میان حسابداری، بودجه، و داده های نرم . طراحی سامانه 3
 . ها و گزارشگری برخطچین برای ردیابی تراکنش های نو مانند هوش مالی و بلاک . استفاده از فناوری 4

حسابداری شفاف، نه صرفاً ابزار کنترل مالی، بلکه سازوکار حکمرانی مالی پایدار در  که  گیرد  بنابراین، پژوهش حاضر نتیجه می 
می  شهرهاست. سیستم  درآمدیاین  پایداری  به تواند  را  اجتماعی  اعتماد  و  منابع  تخصیص  کارایی  مالی،  عدالت  هم ،  زمان  صورت 

اگر شهرداری  کند.  مدل تقویت  از  بتوانند  ایران  در  نظام ها  به سمت  و  گرفته  فاصله  داده های سنتی  مالی  محور حرکت کنند، های 
پذیر خواهد شد. در این میان، نقش دولت مرکزی، نهادهای نظارتی مدت امکان ی شهری پایدار و متوازن در افق میان تحقق توسعه 

دانشگاه  پیاده و  در هدایت،  بومیها  و  بین سازی  استانداردهای حسابداری  تعیین سازی  بسیار  میان  المللی  این همکاری  است.  کننده 
ساز نسلی تازه از حکمرانی مالی شهری در ایران باشد که بر تواند زمینه گذار، حسابداران شهری و شهروندان مینهادهای سیاست 

 . ی شفافیت، پاسخگویی و پایداری استوار استپایه 
 

 هاپیشنهاد  -4-1
 گذاران( پیشنهادات اجرایی )برای نهادهای شهری و سیاست 

ها و افزایش دقت در  ها و داراییبا هدف شناسایی دقیق بدهیهاسازی سیستم حسابداری تعهدی در شهرداری پیاده  •
 گزارشگری مالی.

سامانه  • شهریایجاد  مالی  یکپارچه  داده ی  داراییاتصال  بودجه،  حسابداری،  طرحهای  و  بستر  ها  در  عمرانی  های 
 افزارهای نوین. نرم

شهرداری • حسابداران  تخصصی  ) هاآموزش  عمومی  بخش  حسابداری  استانداردهای  بر  و IPSASتمرکز   )
 گزارشگری مبتنی بر شفافیت.

ها به گزارش  تعریف شاخص »پایداری مالی شهری« و الزام شهرداری تدوین چارچوب ملی درآمدهای پایدار شهری •
 ای نسبت درآمدهای پایدار.دوره

انتشار عمومی صورت گسترش مشارکت شهروندان در نظارت مالی شهری • ایجاد  با  های مالی، داشبورد شفافیت، و 
 (.e-Transparencyبستر بازخورد مردمی )

محیط  • و  پایدار  خدمات  بر  مبتنی  درآمدهای  حمل زیستتشویق  عوارض  صرفهمانند  و  بازیافت،  پاک،  جویی ونقل 
 جای تمرکز بر فروش املاک.انرژی، به 

 

 پیشنهادات پژوهشی )برای محققان آینده( 

ایران • از شاخص طراحی مدل بومی سنجش پایداری مالی شهری در  های تعادل بودجه، سهم درآمدهای  با استفاده 
 پایدار و سطح وابستگی به دولت.

پیاده  • اثر  تجربی  مالیبررسی  شفافیت  بر  تعهدی  حسابداری  سیستم  از  مطالعه سازی  که  ایران  شهرهای  موردی  ی 
 اند.های نوین حسابداری استفاده کردهسیستم

از   • استفاده  در  تطبیقی کشورها  مدیریت شهری  IPSASبررسی  مالی  بهدر  تمرکززدایی  با ساختار  ویژه کشورهایی 
 مشابه ایران )ترکیه، هند، کره جنوبی(. 

 تحلیل رابطه میان شفافیت مالی، اعتماد اجتماعی و سرمایه اجتماعی شهری. •

 ها.چین( در شفافیت مالی شهرداریهای نو )هوش مصنوعی، بلاکارزیابی نقش فناوری  •

 های عمرانی.ها در پروژه ای شهرداری مطالعه اثر پاسخگویی مالی بر کارایی هزینه •
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Urban Sustainable Revenue Management and the Role of the 

Accounting System in Its Transparency 
 

 

Abstract 

 

Urban revenue sustainability has become one of the most critical challenges facing municipal 

financial management in recent decades. The heavy reliance on unstable sources such as 

construction charges and property sales has led to fluctuating revenues, reduced capacity for 

long-term investment, and increased dependency of municipalities on temporary financial 

support from central government.  In this context, the accounting system — as the fundamental 

infrastructure of financial transparency and revenue control — has gained growing attention. The 

purpose of this review article is to explain the concept of urban sustainable revenue management 

and examine the role of accounting systems in improving financial transparency and municipal 

accountability.  Findings from previous research and global experiences reveal that the design 

and implementation of a comprehensive and integrated accounting system can provide an 

effective tool to identify, track, and analyze sustainable revenue sources, enabling municipalities 

to realistically assess the share of local resources, the actual cost of public services, and the 

continuity of financial flows in development projects.  Moreover, the transparency achieved 

through a precise accounting system based on public sector accounting standards (such as 

IPSAS) helps prevent resource waste, enhances citizen trust, and promotes data-driven 

decision-making.  Overall, the results indicate that the intelligent combination of sustainable 

revenue policies and an efficient accounting system constitutes the foundation of sustainable 

urban financial governance, paving the way toward balanced development and fiscal equity in 

cities. 

 

Keywords: urban sustainable revenues; accounting system; financial transparency; urban 

management; financial accountability; sustainable development 
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