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 ی و علوم اقتصاد  یفصلنامه پژوهش در حسابدار

 نامه( )ویژه   1405بهــار  (،  38  یاپی)پ  2، شماره  دهمسال  

 

: یاقتصاد یهادر زمان بحران  هایشهردار یمال ن یتأم یهایاستراتژ

رکود    ایبالا  یهادرآمدها در زمان تورم  تیریمد ی بر چگونگ  یمرور

 ی اقتصاد 
     

 1سارا عطاران 

 20/01/1405تاریخ دریافت:   
 03/1405/ 20تاریخ پذیرش: 

 

 27305کد مقاله: 

 

 یده  ـچک
 

 ی نگهدار  ،یارائه خدمات عموم  فهیوظ  دار،یو ناپا  داریپا  یاز درآمدها  یبیاز کشورها با اتکا به ترک  یاریدر بس  های شهردار
  ق،یعم  یبالا و رکودها  ی هاتورم  ژهیو به  ، یاقتصاد  یهاحال، بحران   نی را بر عهده دارند. با ا  یو توسعه شهر  هارساخت یز

افت ارزش   ها،نهیهز  شیو سبب کاهش قدرت وصول، افزا  دهدیقرار م  ریشدت تحت تأثرا به   های شهردار  یتوان درآمد
 ن ینو  یهای استراتژ  ی ریکارگو به   یضرورت طراح  ،یطیشرا  نی. در چنشودیم  یمال  یزیردر برنامه   ی داریمنابع و ناپا  یواقع
درآمد   تیریمد  یهاوه یدرباره ش  وجود م  اتیادب  ی با هدف بررس  یمقاله مرور  نی. اگرددی آشکار م  ش یاز پ  شی ب  یمال  نیتأم

بحران  های شهردار م  نیتدو   یاقتصاد  یهادر  تلاش  و   ی داریپا  یابزارها  ،یمال  نیتأم  یکردهایرو   نیترمهم   کندی شده 
مرور    یهاافته یکند.    ل یرا تحل  یشهر  یبه منابع مال   یبخشتنوع   یمقابله با تورم و رکود، و راهکارها  یهااست یس  ، یدرآمد

م محل ینشان  عوارض  به  اتکا  که  تعرفه   ،یدهد  ساختار  بهره اصلاح  دارا  یریگها،  عموم  ،یشهر  یهاییاز  -ی مشارکت 
در   های شهردار یریپذبیبه کاهش آس تواندی م یمال  ینظام وصول، و هوشمندساز ییبازآرا ،یشهر یاوراق بده ،یخصوص

مستلزم   ،یبحران  طیدر شرا  یشهر  یمال  ن یدر تأم  تیفقکه مو  کندی م  دیمقاله تأک  ت،یبحران کمک کند. در نها  یهادوره
 است. یعموم تیریمد نینو یاز ابزارها  یریگو بهره یابودجه  یآورتاب  ،یمال  تیشفاف ،یاصلاحات نهاد بیترک

 

 درآمدها  ،یمال  نیتام ی ها یاستراتژ  ،یاقتصاد ی بحران ها ها،یشهردار ،یمال نیتام یدی: ـان کلـواژگ

 

 

 راز یدانشگاه ش ات،ی در عمل قی تحق -یکاربرد ی اضی کارشناس ارشد ر -1
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 مقدمه   -1
ونقل عمومی، ها تأمین و ارائه خدماتی همچون حمل ترین نهادهای عمومی محلی هستند که مأموریت آن ها از مهم شهرداری 

های شهری است. این نهادها برای انجام وظایف  مدیریت پسماند، توسعه معابر، فضای سبز، خدمات عمرانی، و نگهداری زیرساخت
ها نیاز دارند. در شرایط عادی، درآمدهای شهری معمولاً از محل  بینی و متناسب با رشد هزینهخود به منابع مالی پایدار، قابل پیش 

دارایی از خدمات شهری، فروش  ناشی  اجاره املاک، کمک عوارض محلی، عوارض صدور مجوز، درآمدهای  و در ها،  های دولتی 
ها دچار  های بحران اقتصادی، ساختار درآمدی شهرداریشود. با این حال، در دوره برخی کشورها از طریق ابزارهای بدهی تأمین می 

یابد و هم ارزش واقعی درآمدها در اثر تورم سریعاً فرسایش  شود؛ زیرا هم قدرت پرداخت شهروندان کاهش می فشار مضاعف می
 ( Slack, 2010کند. )پیدا می 

چندلایه بحران آثار  اقتصادی  فعالیت های  کاهش  رکود،  دوره  در  دارند.  شهری  مدیریت  بر  معاملات  ای  افت  ساختمانی،  های 
شود. در دوره تورم بالا نیز  های مالیاتی و عوارض شهری می املاک، کاهش تقاضای خدمات، و ضعف بازار کار موجب کاهش پایه 

آن  واقعی  ارزش  اما  یابد،  افزایش  درآمدها  برخی  اسمی  رقم  است  ممکن  قیمتاگرچه  رشد سریع  علت  به  نهادهها  هزینه  و  ها  ها 
می  شهرداری کاهش  و  روبه یابد  مالی  شکاف  با  میها  این رو  از  استراتژی شوند.  مطالعه  شهرداری رو،  مالی  تأمین  زمان  های  در  ها 

نه  اقتصادی  از افت بحران  و جلوگیری  تداوم خدمات عمومی  برای حفظ عدالت فضایی،  بلکه  پایداری عملیات شهری،  برای  تنها 

 ( دارد.  اهمیت  شهروندان  زندگی  می   (,Fox2006   &  Gurleyکیفیت  نشان  عمومی  مالیه  شهرداری ادبیات  که  برابر  دهد  در  ها 
آسیبشوک مرکزی  از دولت  اقتصادی  آن های  منابع  زیرا  اقتصادی  پذیرتر هستند،  به ظرفیت  وابسته  و  محلی، محدود  معمولاً  ها 

تنوع  سازوکارهای  اگر  نتیجه،  در  است.  منطقه  سیاستهمان  و  مالی  ریسک  مدیریت  درآمدی،  ساختار  بخشی  در  تطبیقی  های 
پیش  بحران میشهرداری  باشد،  نشده  پروژهبینی  تعویق  بودجه مزمن،  به کسری  افت سرمایه تواند  و  گذاری شهری های عمرانی 

منجر شود. از همین رو، بررسی الگوهای تأمین مالی در زمان بحران، یکی از محورهای اصلی پژوهش در مدیریت شهری و مالیه  
 ( Bird  & Slack, 2013شود. )عمومی محسوب می 

تورم  زمان  در  درآمدها  مدیریت  »چگونگی  بر  تمرکز  با  مروری  مقاله  می این  اقتصادی«  رکود  یا  بالا  مهم های  ترین کوشد 
ها را شناسایی و تحلیل کند. در این راستا، ابتدا مبانی نظری پایداری مالی رویکردهای نظری و کاربردی در تأمین مالی شهرداری 

مرور می  تبیین می شهری  درآمدهای شهرداری  بر  اقتصادی  بحران  آثار  استراتژیشود، سپس  ادامه،  در  و  مقابله شامل  گردد  های 
دارایی از  استفاده  درآمدهای محلی،  و سیاست-ها، مشارکت عمومیاصلاح  ابزارهای بدهی، هوشمندسازی وصول  های  خصوصی، 

 ( ,Bahl1992  & Linnشود. )نهادی بررسی می 
 

 شناسی  روش -2

های پراکنده در حوزه مالیه شهری و مدیریت درآمدهای  تحلیلی است و با هدف ترکیب یافته -این مقاله از نوع مروری روایتی
های مروری روایتی، تمرکز اصلی بر شناسایی الگوهای مفهومی، ها در شرایط بحران اقتصادی تدوین شده است. در مقاله شهرداری 

های سیاستی است، نه بر آزمون آماری یک فرضیه خاص. بنابراین، منطق این مقاله بر مرور بندی راهبردها و استخراج بینشدسته 
در این مرور، منابعی    (Green et al., 2006بندی انتقادی استوار است. )ها و ارائه جمع ادبیات نظری و کاربردی، مقایسه دیدگاه 

ها و مدیریت بحران  ریزی شهری، تأمین مالی زیرساخت که درباره مالیه شهری، پایداری درآمدهای محلی، حکمرانی مالی، بودجه 
قرار گرفته اقتصادی بحث کرده  مبنا  پیوند میان سه حوزه تمرکز شود: نخست، اند،  بر  است  انتخاب موضوعی، تلاش شده  در  اند. 

تاب ساختار درآمدی شهرداری  برای حفظ  و هزینه؛ و سوم، راهبردهای عملی  بر درآمد  و رکود  تورم  آثار  این  ها؛ دوم،  آوری مالی. 
 ( Slack, 2017دهد مقاله هم از نظر نظری غنی باشد و هم برای مدیران شهری کاربرد داشته باشد. )رویکرد امکان می

 

 هامبانی نظری تأمین مالی شهرداری -3

مالی شهرداری  معنا که هرچه  تأمین  بدین  است؛  استوار  وظیفه«  با  منبع  اصل »تناسب  بر  محلی  مالیه عمومی  ادبیات  در  ها 
از منابع درآمدی پایدارتر، متنوعسطح مسئولیت تر برخوردار باشد. نظریه مالیه  تر و متناسبهای یک نهاد محلی بیشتر باشد، باید 

بینی دارند و هم با منافع محلی  ها باید تا حد امکان از منابعی استفاده کنند که هم قابلیت پیش کند که شهرداری محلی تأکید می 
می  برقرار  مستقیم  بودجه پیوند  به  وابستگی  کاهش  و  پاسخگویی  افزایش  موجب  رویکردی  چنین  می کنند.  ناپایدار  شود. های 

(Oates, 1972)  دارایی از  ناشی  درآمدهای  و  محلی  عوارض  این دیدگاه،  اساس  یا بر  نامطمئن  انتقالات  به  نسبت  های شهری 
از طرف دیگر، منابعی که به نوسانات شدید بازار مسکن، فعالیت ساختمانی یا فروش پایداری بیشتری دارند.  های مقطعی دارایی، 
شوند. بنابراین، مبانی نظری مالیه شهری بر این نکته تأکید دارد  پذیر می اند، در زمان رکود بسیار آسیبهای اقتصادی وابسته چرخه 
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انعطاف  منبع،  تنوع  هم که  و  درآمدی  ساختار  تاب پذیری  اصلی  ستون  سه  شهروندان،  پرداخت  ظرفیت  با  درآمد  مالی  سویی  آوری 
در ادبیات جدید، »پایداری مالی شهری« تنها به معنای داشتن درآمد کافی نیست،    (,Bahl2008  &  Birdها هستند. )شهرداری 

شوک با  مواجهه  در  عمومی  خدمات  تداوم  حفظ  برای  شهرداری  توان  هزینهبلکه  کنترل  بدهی،  مدیریت  حفظ ها،  و  ها 
شود. از این منظر، شهرداری موفق تنها نهادی نیست که درآمد بیشتری های ضروری نیز در این مفهوم گنجانده می گذاری سرمایه 

کند؛ بلکه نهادی است که قادر است درآمد خود را در برابر تورم، رکود و تغییرات ساختاری اقتصاد حفظ و تنظیم کند.  آوری می جمع 
(Slack, 2010 ) 

 

 ها های اقتصادی بر درآمد شهرداریاثر بحران -4

از جدی  ترین تهدیدها برای درآمدهای شهری است. در شرایط تورمی، اگرچه مبالغ اسمی عوارض و درآمدها  تورم بالا یکی 
اما سرعت رشد هزینه افزایش یابد،  از رشد  ها و نهاده های عملیاتی، دستمزدها، پیمانکاری ممکن است  های شهری معمولاً بیشتر 

شود  شود. این شکاف باعث میواقعی درآمد است. در نتیجه، شهرداری با شکاف بین درآمد اسمی و قدرت خرید واقعی مواجه می 
 (,Bird2013  & Slackثبات شود. )مدت بیریزی میان های عمرانی کند شوند، کیفیت خدمات افت کند و برنامه پروژه

شیوه  به  نیز  اقتصادی  هم رکود  اما  متفاوت  آسیب ای  میزمان  عمل  می زا  کاهش  ملکی  معاملات  رکود،  دوره  در  یابد، کند. 
آید. چون بخش مهمی  کند و تقاضا برای مجوزها و خدمات شهری پایین می وکارها افت می شود، فعالیت کسب وساز کند می ساخت 

شهرداری درآمد  می از  رکود  است،  وابسته  اقتصادی  فعالیت  و  املاک  بازار  به  کشورها  از  بسیاری  در  افت ها  به  مستقیماً  تواند 
ها را کاهش دهند یا بدهی بیشتری ایجاد کنند؛ هر  شوند هزینهها ناچار می درآمدهای شهری منجر شود. در این وضعیت، شهرداری 

های اقتصادی علاوه  از منظر نهادی، بحران   (,Fox2006  &  Gurleyتواند مشکلات جدیدی بیافریند. )دو گزینه در بلندمدت می 
های سخت، فشار اجتماعی برای حفظ خدمات ضروری مانند  زنند. در دوره هم می بر کاهش درآمد، الگوی تخصیص منابع را نیز به 

که منابع کافی برای تأمین این تقاضا موجود نیست. به یابد، در حالی ونقل عمومی، نظافت شهری و نگهداری معابر افزایش می حمل 
های ضروری توازن برقرار کنند. این  گذاری ها باید میان کاهش هزینه، حفظ کیفیت خدمات و تأمین سرمایه همین دلیل، شهرداری 

استراتژی  وجود  بدون  انعطاف توازن  مالی  تأمین  سیاست های  و  )پذیر  بود.  خواهد  دشوار  ضدشوک    &   Hildreth2013های 
Miller,) 

 

 ها در بحرانها و حساسیت آنمنابع درآمدی شهرداری -5

های محلی، درآمدهای ناشی از خدمات،  توان به چند دسته عمده تقسیم کرد: عوارض و مالیات ها را می درآمدهای شهرداری 
های دولتی، و ابزارهای مالی نوین مانند اوراق بدهی یا قراردادهای مشارکت. هر یک از این منابع  ها و املاک، کمک عواید دارایی 

اند و در رکود  های اقتصادی حساسیت متفاوتی دارند. برای مثال، درآمدهای مبتنی بر املاک به بازار مسکن وابسته در برابر بحران 
که درآمدهای خدماتی ممکن است در دوره تورم با افزایش اسمی همراه شوند اما از نظر واقعی فرسایش  بینند، در حالیآسیب می 

کننده  کننده و پرداختعوارض محلی در نظریه مالیه شهری از اهمیت زیادی برخوردارند، زیرا میان استفاده   (Bird, 2011یابند. )
توانند منبعی پایدارتر از فروش دارایی باشند. با این حال، اگر این عوارض بر  کنند و در صورت طراحی صحیح، می پیوند ایجاد می 

های  رو، اصلاح پایه دهند. از این های درآمدی ناپایدار یا غیرشفاف استوار شوند، در زمان بحران قابلیت اتکای خود را از دست می پایه 
آن  تبدیل  و  ضرورت درآمدی  از  یکی  وصول  قابل  و  منصفانه  سازوکارهای  به  است. ها  شهری  مالی  مدیریت  اصلی  های 

(Bahl2008 & Bird, ) 
ها، استقلال مالی کننده داشته باشند، اما وابستگی بیش از اندازه به آن توانند نقش تثبیتهای دولت مرکزی نیز اگرچه میکمک 

را تضعیف می  از نظام شهرداری  انتقالات بین کند. در بسیاری  افزایش می ها،  رکود  زمان  یا  دولتی در  افزایش معمولاً  این  اما  یابد، 
شوند تر میها شکننده اند، در برابر شوکهایی که تنها بر انتقالات دولتی متکیدیرهنگام است یا کافی نیست. از همین رو، شهرداری 

 ( Martinez-Vazquez  & Timofeev, 2010های مستقل مالی دارند. )و کمتر توانایی طراحی پاسخ 
 

 راهبردهای اصلاح درآمدهای محلی در شرایط تورمی -6

های قیمت های شهری متناسب با شاخص ای عوارض و تعرفهیکی از نخستین راهبردها برای مواجهه با تورم بالا، تعدیل دوره 
به  تورم  دارد،  نگه  ثابت  مدت طولانی  برای  را  عوارض  یا  مجوزها  بهای  تعرفه خدمات،  اگر شهرداری  واقعی  است.  ارزش  سرعت 

می  کاهش  را  آن  سیاست درآمد  بنابراین،  نیمهدهد.  یا  خودکار  تعدیل  می های  و خودکار  کند  جلوگیری  درآمد  فرسایش  از  تواند 
ها باید با ملاحظات عدالت  با این حال، افزایش تعرفه   (Slack, 2010های افزایشی را پوشش دهد. )شهرداری را قادر سازد هزینه
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گروه  پرداخت  توان  تورمی،  شرایط  در  باشد.  همراه  کم اجتماعی  می های  کاهش  طراحی  درآمد  بدون  عوارض  افزایش  اگر  و  یابد 
باید   درآمد  اصلاح  سیاست  بنابراین،  شود.  مالی  تمکین  کاهش  یا  اجتماعی  نارضایتی  به  منجر  است  ممکن  شود،  اجرا  حمایتی 

معافیتبه با  و همراه  تفکیکی  پلکانی،  گروه صورت  برای  هدفمند  آسیبهای  حفظ  های  مداخله ضمن  نوع  این  شود.  طراحی  پذیر 
 (Bird, 2011کند. )درآمد شهرداری، از فشار بیش از حد بر شهروندان جلوگیری می

تنها با مشکل پایین بودن نرخ درآمد  ها نه افزایش کارایی وصول نیز در دوره تورمی اهمیت مضاعف دارد. بسیاری از شهرداری 
سامانه مواجه  از  استفاده  هستند.  نهادی  ضعف  دچار  نیز  مصوب  درآمدهای  وصول  در  بلکه  یکپارچه اند،  الکترونیکی،  سازی  های 

تواند فرار درآمدی را کاهش دهد و هزینه وصول  چهره می بهاطلاعات مودیان، تشویق پرداخت الکترونیک و کاهش تعاملات چهره 
 ,UN-Habitatرا پایین بیاورد. در محیط تورمی، هر روز تأخیر در وصول، معادل از دست رفتن بخشی از قدرت خرید درآمد است. )

2020 ) 
 

 مدیریت درآمدها در دوره رکود اقتصادی -7

مهم  رکود،  دوره  شهرداریدر  مسئله  و ترین  نقدشوندگی  حفظ  وضعیت،  این  در  اصلی  راهبرد  است.  درآمدی  پایه  کاهش  ها 
های درآمدزا اما پرریسک، بر جای تکیه بر پروژه ها باید بهجلوگیری از فروپاشی جریان درآمدی است. برای این منظور، شهرداری 

عنوان نمونه، بهبود وصول عوارض خدماتی و استفاده از منابع مبتنی بر دارایی پذیرتر تمرکز کنند. به بینیدرآمدهای پایدارتر و پیش 
های مقابله با رکود،  یکی از روش   (Slack, 2017تواند جایگزین مناسبی برای وابستگی افراطی به درآمدهای ساختمانی باشد. ) می

فوریت را به تعویق اندازد و  بر و کم های سرمایه ای است. شهرداری در زمان رکود ناچار است پروژههای هزینه بازنگری در اولویت
گیر اختصاص دهد. این رویکرد علاوه بر حفظ تعادل مالی، از تشدید بحران  های دارای اثر ضربه منابع را به خدمات ضروری و پروژه 

اند و بدون هماهنگی میان  کند. در واقع، مدیریت درآمد و مدیریت هزینه در دوره رکود دو روی یک سکه اجتماعی نیز جلوگیری می 
تاب آن نمیها،  مالی حاصل  ) آوری  موارد، شهرداری   (Hildreth  &  Miller, 2013شود.  برخی  به در  رکود  از  فرصتی ها  عنوان 

توان از این دوره برای سازد، می کنند. چون رکود نقاط ضعف سیستم مالی را آشکار می برای بازطراحی ساختار درآمدی استفاده می
های بلااستفاده بهره برد. بنابراین، سازی وصول و شناسایی دارایی بازده، دیجیتال اصلاح فرآیندهای ناکارآمد، حذف درآمدهای کم 

 ( ,Bird2013  & Slackتواند محرکی برای اصلاحات نهادی نیز باشد. )هرچند رکود تهدیدی جدی است، اما می 
 

 هابخشی به منابع مالی شهرداریتنوع  -8

تر باشد، آوری مالی است. هرچه شهرداری به یک یا دو منبع محدود وابسته ترین اصول تاب بخشی درآمدی یکی از بنیادی تنوع
ها و ابزارهای  ها، خدمات، مشارکتتر خواهد بود. برعکس، اگر درآمدها میان عوارض، دارایی های اقتصادی شکننده در برابر شوک 

عنوان توان با رشد یا ثبات منبع دیگر جبران کرد. این اصل در ادبیات مالیه عمومی به مالی تقسیم شده باشند، افت یک منبع را می 
 (,Bahl2008 & Birdشود. )های مدیریت ریسک درآمدی شناخته می یکی از پایه 

توانند از طریق ها می بخشی به معنای توسعه منابع بدون ایجاد فشار غیرمنصفانه بر شهروندان است. شهرداریدر عمل، تنوع 
سازی درآمدهای غیرمالیاتی، و توسعه خدمات درآمدزا بخشی از سبد  های راکد، اجاره اصولی املاک، فعال برداری بهتر از دارایی بهره

تواند بدون افزایش بار  مالی خود را متوازن کنند. همچنین، بهبود مدیریت قراردادها و کاهش نشت درآمدی در واحدهای اجرایی می 
کند. درآمدهای  ای کمک می بخشی همچنین به کاهش ریسک چرخه تنوع   (Slack, 2010ای آزاد کند. )مالی بر مردم، منابع تازه 

کنند. اگر شهرداری منابعی از جنس درآمدهای خدماتی،  یابند و در رکود افت می وابسته به بازار مسکن معمولاً در رونق افزایش می 
پیش بهره قابل  انتقالات  و  املاک،  از  این برداری  از  شد.  خواهد  کمتر  آن  بودجه  بر  بازار  نوسانات  اثر  باشد،  داشته  نیز  رو، بینی 
 ( Bird, 2011بخشی نه یک گزینه جانبی، بلکه راهبردی اساسی برای بقا در شرایط بحرانی است. )تنوع

 

 ها و املاک شهری برداری از دارایی بهره -9

از مهم  ابزارهای تأمین مالی پایدار در شهرداری یکی  از شهرداریها، مدیریت فعال داراییترین  ها  های شهری است. بسیاری 
ای، مشارکتی  صورت اجاره توانند به هایی هستند که میها، تأسیسات و زیرساخت ها، فضاهای تجاری، پارکینگ دارای املاک، زمین 

بهره بهرهیا  به  بیشتر  اتکای  اقتصادی،  بحران  شرایط  در  گیرند.  قرار  استفاده  مورد  تجاری  داراییبرداری  از  میبرداری  تواند ها 
 ( Peterson, 2009جایگزین مناسبی برای منابع ناپایدار باشد. )

دارایی  از موجودی  اثربخش است که شهرداری تصویر دقیقی  زمانی  دارایی شهری  نبود نظام مدیریت  باشد.  های خود داشته 
ارزش  و  دارایی ثبت  می گذاری  موجب  ایجاد  ها  بنابراین،  رها شود.  بلااستفاده  یا  بماند  پنهان  درآمدی شهر  از ظرفیت  بخشی  شود 
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برداری بلندمدت، یکی از محورهای اصلی تأمین مالی در  های بهرهگذاری منظم، و تعریف مدلبانک اطلاعاتی جامع دارایی، ارزش 
 (UN-Habitat, 2020زمان بحران است. )

زده دارایی برای جبران کسری بودجه  ها باید با ملاحظات بلندمدت همراه باشد. فروش شتاب برداری از داراییبا این حال، بهره
سازد. مدت، اگرچه ممکن است در لحظه مشکل نقدینگی را حل کند، اما در آینده شهرداری را از یک منبع پایدار محروم میکوتاه 

این نکته تأکید می  ادبیات مالی شهری بر  نسلی مدیریت شوند، نه  های بین عنوان سرمایه ها باید بهکند که داراییبه همین دلیل، 
 (,Bahl1992  & Linnهای موقت. ) منبعی برای تأمین کسری 

 

 عنوان ابزار تأمین مالیخصوصی به-مشارکت عمومی  -10

عمومی یا  -مشارکت  مهم   PPPخصوصی  از  پروژهیکی  مالی  تأمین  ابزارهای  منابع  ترین  محدودیت  شرایط  در  شهری  های 
کند و در مقابل، از  های شهری مشارکت می برداری از پروژهعمومی است. در این الگو، بخش خصوصی در تأمین مالی، اجرا یا بهره 

ای شهرداری را کاهش دهد و امکان تداوم تواند فشار بودجه شود. این سازوکار میمند می درآمدهای آتی یا امتیازهای قراردادی بهره
تواند به شهرداری اجازه دهد  می  PPPدر دوره رکود،    (Yescombe, 2018های زیرساختی را در دوره بحران فراهم سازد. )پروژه
قراردادی  پروژه طراحی  به  وابسته  الگو  این  موفقیت  حال،  این  با  کند.  اجرا  مستقیم  بدهی  شدید  افزایش  بدون  را  ضروری  های 

مناسب، شفافیت، توزیع منصفانه ریسک و توان نظارتی شهرداری است. اگر شهرداری فاقد مهارت حقوقی و مالی لازم باشد، ممکن  
قراردادهای   با ظرفیت  PPPاست  باید همراه  ابزار  این  از  استفاده  بنابراین،  تمام شوند.  منافع عمومی  زیان  باشد.  به  نهادی  سازی 

(Grimsey2004  &  Lewis,)    ،شهری اقتصاد  منظر  نیز    PPPاز  حکمرانی  سازوکار  نوعی  بلکه  نیست،  مالی  ابزار  یک  فقط 
رسانی را  هست. این الگو زمانی کارآمد است که دولت محلی بتواند منافع عمومی، کنترل کیفیت و توازن میان سودآوری و خدمت

اقتصادی،   بحران  در شرایط  علت،  به همین  کند.  نباید می   PPPحفظ  اما هرگز  باشد،  بودجه شهرداری  برای  مهمی  تواند مکمل 
 ( ,Hodge2010  & Greveجایگزین کامل مسئولیت مالی عمومی شود. )

 

 اوراق بدهی شهری و ابزارهای مالی نوین   -11

های زیرساختی در بسیاری از کشورهاست. این ابزار به  های متداول تأمین مالی پروژه انتشار اوراق بدهی شهری یکی از روش 
های آتی موکول سازد.  های بزرگ را پیشاپیش جذب کند و بازپرداخت را به دوره دهد منابع موردنیاز برای پروژهشهرداری اجازه می 

در شرایط بحران، اگرچه استفاده از بدهی باید با احتیاط انجام شود، اما در صورت وجود درآمدهای پایدار و چارچوب نظارتی مناسب،  
مزیت اصلی اوراق بدهی آن است که هزینه    (Mikesell, 2014گذاری شهری باشد. )ای مؤثر برای حفظ سرمایهتواند گزینهمی

نسلی اهمیت دارد، زیرا زیرساختی کند. این موضوع از منظر عدالت بین مند توزیع میهای مختلف بهرههای بزرگ را میان نسل پروژه
ها به شهروندان خدمت خواهد کرد. با این حال، اگر شهرداری در دوره رکود یا تورم بالا بدون ارزیابی شود، سال که امروز ساخته می 

ای ظرفیت بازپرداخت وارد بازار بدهی شود، ریسک نکول و بحران مالی تشدید خواهد شد. بنابراین، اوراق بدهی باید ابزار توسعه 
در ادبیات مالی شهری، موفقیت در    (,Kidwell2006  &  McDonaldهای ساختاری. )مدت برای کسری حل کوتاه باشد، نه راه 

هایی که گزارشگری مالی  ای و اعتماد بازار است. شهرداری انتشار بدهی وابسته به رتبه اعتباری، شفافیت اطلاعات، انضباط بودجه 
توانند منابع مالی را با هزینه کمتر جذب کنند. در نتیجه، توسعه ابزارهای بدهی باید با اصلاح  طور معمول می تری دارند، به شفاف

 ( Mikesell, 2014نظام گزارشگری و حسابرسی همراه باشد. )
 

 نقش شفافیت و حکمرانی مالی در بحران  -12

یابد، زیرا شهروندان، نهادهای نظارتی و بازار سرمایه نسبت به  شفافیت مالی در شرایط بحران اقتصادی اهمیتی دوچندان می 
تری از منابع و مصارف خود ارائه  فهمتر و قابلتر، بهنگامشوند. هرچه شهرداری اطلاعات دقیق تر مینحوه مدیریت منابع حساس 

اعتماد عمومی بیشتری جلب می  اجتماعی فراهم می کند،  و  برای همکاری مالی  زمینه  و  ابزار  شود  بنابراین، صرفاً  شود. شفافیت، 
)اطلاع  است.  شهروندان  تمکین  افزایش  و  مالی  تأمین  هزینه  کاهش  برای  ابزاری  بلکه  نیست،    ( Fung et al., 2007رسانی 

این معناست که تصمیمات بودجه  پایه قواعد روشن، کنترلحکمرانی مالی خوب به  های نهادی و پاسخگویی مستمر اتخاذ  ای بر 
های غیرمولد و انحراف از  زده، تخصیص کردهای شتاب تواند منجر به هزینه شوند. در زمان بحران، نبود حکمرانی مالی مناسب می 

ایناولویت از  شود.  شهرداری ها  قویرو،  نظارت  و  شفافیت  سازوکارهای  که  میهایی  بهتر  معمولاً  دارند،  شوکتری  های  توانند 
 ( OECD, 2016اقتصادی را مدیریت کنند. )
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می اثر  بیرونی  منابع  جذب  توان  بر  همچنین  بانک شفافیت  سرمایه گذارد.  به  ها،  معمولاً  مالی  تأمین  نهادهای  و  گذاران 
تنها یک ارزش اخلاقی،  کنند که گزارشگری منظم و حسابرسی قابل اتکا دارند. بنابراین، بهبود شفافیت نههایی اعتماد می شهرداری 

 ( Fung et al., 2007بلکه یک استراتژی تأمین مالی است. )
 

 های نوین در مدیریت درآمدهای شهری فناوری -13

مهم دیجیتال از  یکی  مالی  پاسخسازی  بحرانترین  به  سامانه ها  است.  اقتصادی  درگاه های  مالی،  یکپارچه  پرداخت های  های 
کنند تا هم وصول درآمد را تسریع کند و هم نشت مالی را  الکترونیک، تحلیل داده، و داشبوردهای مدیریتی به شهرداری کمک می 

واقعی  ارزش  کاهش  معنای  به  منابع  دریافت  در  تأخیر  زیرا  دارد،  ویژه  اهمیت  وصول  سرعت  تورمی،  شرایط  در  دهد.  کاهش 
)آن داده   (Dunleavy et al., 2006هاست.  و  مصنوعی  می هوش  نیز  پیشکاوی  غیرعادی،  الگوهای  شناسایی  در  بینی توانند 

آفرین باشند. برای مثال، اگر سیستم بتواند مودیان پرریسک یا مناطق با  های درآمدی نقش تأخیرهای پرداخت و تشخیص ریسک 
ویژه در  احتمال بالای فرار درآمدی را شناسایی کند، شهرداری قادر خواهد بود سیاست وصول خود را هدفمندتر اجرا کند. این امر به

فقط ابزار مدیریت، بلکه ابزار  فناوری نه  (Appelbaum et al., 2017هایی که منابع کمیاب هستند، اهمیت مضاعف دارد. )بحران
طور معمول وابستگی کمتری به تصمیمات فردی،  کند، به ای که فرآیندهای خود را دیجیتال می تحول نهادی نیز هست. شهرداری 

رویهتماس و  این تحول میهای غیررسمی  بهبود دقت منجر  های دستی خواهد داشت.  و  افزایش سرعت،  به کاهش فساد،  تواند 
 ( Vasarhelyi et al., 2015گیرد. )ها قرار می آوری مالی شهرداری شود. از این منظر، فناوری در خدمت تاب 

 

 های نهادی و اجراییچالش -14

استراتژی  اجرای  متعدد،  مزایای  وجود  روبه با  مهمی  موانع  با  بحران  شرایط  در  مالی  تأمین  موانع،  های  این  از  یکی  روست. 
از شهرداری  برابر اصلاحات است. بسیاری  و کم ها ساختارهای سنتی، سلسله مقاومت سازمانی در  برابر مراتبی  در  و  دارند  انعطافی 

دهد. کنند. این مقاومت، سرعت اصلاحات مالی را کاهش میهای وصول مقاومت میسازی و تغییر در روشسازی، دیجیتال شفاف
(OECD, 2016 ) 

های تحلیل داده،  های نوین مالی نیازمند کارکنانی با مهارت چالش دوم، محدودیت ظرفیت انسانی و فنی است. اجرای سیاست 
نیز  مالی  ابزارهای  بهترین  حتی  ظرفیت،  این  فقدان  صورت  در  است.  اطلاعات  فناوری  و  قراردادها  حقوق  مدیریتی،  حسابداری 

نمی به گرفته  کار  به  سرمایه درستی  بنابراین،  جداییشوند.  بخشی  انسانی،  منابع  توسعه  و  آموزش  در  مالی  گذاری  اصلاح  از  ناپذیر 
 ( UN-Habitat, 2020شهری است. )

اقتصادی وجود داشته  -شود. اگر تورم شدید، رکود عمیق یا نوسانات سیاسیچالش سوم به محیط اقتصادی کلان مربوط می
محور تنها به سطح  رو، موفقیت در تأمین مالی بحرانطلب نیز با دشواری مواجه خواهند شد. از این های اصلاح باشد، حتی شهرداری 

سیاست  ثبات  به  زیادی  حد  تا  بلکه  نیست،  وابسته  )شهرداری  دارد.  نیاز  نیز  مرکزی  دولت  حمایت  و  کلان  -Martinezهای 

Vazquez2010  & Timofeev, ) 
ادبیات نشان می  مالی شهرداریمرور  تأمین  ابزار  ها در بحراندهد که  است. هیچ  اقتصادی نیازمند رویکردی چندبعدی  های 

بخشی، مدیریت فعال تنهایی همه مشکلات درآمدی را حل کند. بلکه ترکیبی از اصلاح درآمدهای محلی، تنوع تواند به واحدی نمی 
ابزارهای بدهی، شفافیت، دیجیتال -دارایی، مشارکت عمومی صورت هماهنگ به  سازی و تقویت حکمرانی مالی باید بهخصوصی، 

 (Bird  & Slack, 2013کار گرفته شود. )
دستانه حرکت  ها در مواجهه با تورم و رکود باید از رویکرد واکنشی به رویکرد پیش کند که شهرداریادبیات همچنین تأکید می 

ریزی جای آنکه تنها پس از بروز کسری بودجه وارد عمل شوند، باید از پیش سازوکارهای مقابله با شوک را در بودجه کنند. یعنی به 
از سوی دیگر، موفقیت   (Slack, 2017آوری مالی شهری است. )بینی کنند. این تغییر رویکرد، جوهره تاب و مدیریت درآمد پیش 

های مالی با شرایط محلی است. هیچ نسخه واحدی  ها وابسته به انطباق سیاستدر مدیریت بحران اقتصادی در سطح شهرداری 
شهر  هر  در  نهادی  محیط  و  خدمات  املاک، سطح  بازار  جمعیتی،  ساختار  اقتصادی،  ظرفیت  زیرا  ندارد؛  وجود  شهرها  همه  برای 

 (,Bahl2008  & Birdپذیر و مبتنی بر داده باشد. )متفاوت است. در نتیجه، استراتژی تأمین مالی باید بومی، انعطاف 
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 گیری نتیجه -15

های بالا و رکودهای شدید، با  ویژه در شرایط تورم های اقتصادی، به ها در زمان بحران این مقاله مروری نشان داد که شهرداری 
می مواجه  هزینه  و  درآمد  بر  مضاعف  نمی فشار  ناپایدار  و  سنتی  منابع  بر  تکیه  فضایی،  چنین  در  نیازهای  شوند.  پاسخگوی  تواند 
استراتژی بنابراین،  باشد.  شهری  تنوعروزافزون  پایه  بر  باید  مالی  تأمین  از  های  استفاده  عوارض،  اصلاح  دارایی،  مدیریت  بخشی، 

 های نوین طراحی شوند. گیری از فناوری ابزارهای بدهی، شفافیت مالی و بهره 
می یافته نشان  مرور  شهرداری های  که  موفق دهد  هم  هایی  و  کنند  متنوع  را  خود  درآمدی  ساختار  هم  که  بود  خواهند  تر 

سازوکارهای نظارتی و مدیریتی خود را تقویت نمایند. مدیریت بحران اقتصادی صرفاً به معنای کاهش هزینه نیست، بلکه به معنای  
های کلیدی  گذاری ای است که شهرداری بتواند در بدترین شرایط نیز خدمات ضروری را حفظ و سرمایه گونهبازطراحی نظام مالی به 

را تداوم بخشد. در نهایت، پایداری مالی شهری نیازمند پیوند میان اصلاحات نهادی، حکمرانی خوب، شفافیت، مشارکت شهروندی 
های  صورت هماهنگ به کار گیرد، در برابر بحرانو نوآوری در ابزارهای تأمین مالی است. هر شهرداری که بتواند این اجزا را به 

 های مزمن قرار خواهد گرفت. آورتر خواهد بود و کمتر در معرض اختلال خدماتی و کسری اقتصادی تاب 
 

 پیشنهادهای کاربردی   -15-1

ها حفظ  ای درآمدها را بر اساس نرخ تورم طراحی کنند تا ارزش واقعی منابع آن ها باید نظام تعدیل دوره شهرداری  •
 شود. 

 وساز کاهش یابد.  ها لازم است سبد درآمدی متنوع ایجاد کنند تا وابستگی به بازار مسکن و ساخت شهرداری  •
های راکد بهینه  برداری از املاک و داراییصورت جامع ایجاد شود تا بهره های شهری باید بهبانک اطلاعاتی دارایی •

 گردد. 
تواند سرعت دریافت منابع را افزایش داده و نشت درآمدی را کاهش  های الکترونیکی وصول میاستفاده از سامانه  •

 دهد. 
 خصوصی با قراردادهای شفاف و متوازن استفاده کنند. -های بزرگ از مشارکت عمومیها باید برای پروژه شهرداری  •
 تواند اعتماد عمومی و امکان تأمین مالی بیرونی را تقویت کند.  های مالی شفاف می انتشار منظم گزارش  •
 فوریت باید در دستور کار قرار گیرد.  های کم ها و تعویق پروژهبندی هزینهدر زمان رکود، اولویت •
 آوری مالی ضروری است. آموزش کارکنان مالی و اجرایی در حوزه تحلیل داده و مدیریت درآمد برای تاب  •

 

 پیشنهادهای پژوهشی  -15-2

 بررسی رابطه تورم و کارایی وصول درآمدهای شهرداری در شهرهای مختلف.  •
 های موفق و ناموفق.  بخشی درآمدی در شهرداری های تنوع مطالعه تطبیقی مدل  •
 ها در دوره رکود.  سازی مالی بر پایداری درآمد شهرداری تحلیل اثر دیجیتال  •
 ها. پذیری مالی شهرداری بررسی نقش شفافیت و حسابرسی در کاهش آسیب  •
 خصوصی در تأمین مالی شهری در اقتصادهای تورمی. -سازی ظرفیت مشارکت عمومیمدل •
 آوری مالی بلندمدت.  های شهری بر تاب مطالعه تأثیر مدیریت دارایی  •
 های بحران. ها در دوره تحلیل اثر انتقالات دولت مرکزی بر ثبات درآمدی شهرداری  •
 سنجی انتشار اوراق بدهی شهری در ساختارهای حقوقی و مالی مختلف. بررسی امکان •
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